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Rechtlicher Rahmen und Aufbau Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

Rechtlicher Rahmen und Aufbau

Der Landesentwicklungsplan (LEP) ist das zentrale Instrument der Raumordnung in Schles-
wig-Holstein. Dieser soll die unterschiedlichen Nutzungen des Raums aufeinander abstimmen
und Konflikte minimieren, wie sie zum Beispiel zwischen Wohnen, Gewerbe, Tourismus, Infra-
struktur, Landwirtschaft, Rohstoffabbau oder Energieerzeugung sowie Ressourcenschutz und
der Landes- und Bundnisverteidigung auftreten kdnnen. Leitvorstellung der Raumordnung ist
eine nachhaltige Raumentwicklung, so dass wirtschaftliche, soziale und 6kologische Aspekte
in Einklang miteinander stehen.

Der LEP hat dabei stets groRere raumliche Zusammenhange im Blick. Er ist ein Rahmen set-
zender Leitplan, der die anzustrebende raumliche Entwicklung des gesamten Landes ein-
schlie3lich des Kustenmeers und der inneren Gewasser festlegt. Die Pflicht der Lander, lan-
desweite Raumordnungsplane aufzustellen, ergibt sich aus dem Raumordnungsgesetz (8 13
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 ROG).

Das ROG schreibt auch vor, dass die gesamtraumlichen Festlegungen eines Landesentwick-
lungsplans in teilrAumlichen Regionalplanen konkretisiert werden mussen. Das schleswig-hol-
steinische Landesplanungsgesetz (LaplaG) definiert dafiir seit 2014 drei Planungsraume, fur
die erstmals Regionalplane aufgestellt werden (siehe Themenkarte 1). Bis diese fertig gestellt
sind, gelten weiterhin die Regionalplane der ehemaligen Planungsraume | bis V. Fur das
schleswig-holsteinische Kiistenmeer und die inneren Gewasser bis zur 12-Seemeilen-Grenze
stellt der LEP abschlieRend Ziele und Grundsétze auf. In den Regionalplanen werden diese
nicht weiter konkretisiert.
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Rechtlicher Rahmen und Aufbau Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

Rechtswirkungen

Nach 8 4 ROG sind offentliche Stellen (und unter bestimmten Voraussetzungen Private, die 6ffentli-
che Aufgaben wahrnehmen) verpflichtet, die Ziele der Raumordnung zu beachten sowie Grundséatze
der Raumordnung in Abwéagungs- und Ermessensentscheidungen zu bertcksichtigen. Bei der Ver-
bindlichkeit der raumordnerischen Aussagen ist zwischen Zielen und Grundséatzen zu unterschei-
den.

Ziele der Raumordnung sind verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich bestimm-
ten oder bestimmbaren und von der Tragerschaft der Raumordnung abschlieRend abgewogenen
textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplénen zur Entwicklung, Ordnung
und Sicherung des Raums (8 3 Absatz 1 Ziffer 2 ROG). Sie sind keiner Abwagung mehr zugénglich
und daher von den offentlichen Stellen (8 3 Absatz 1 Ziffer 5 ROG) bei allen raumbedeutsamen Pla-
nungen und Maflinahmen zu beachten (§ 4 Absatz 1 ROG). Die Gemeinden sind durch das Bauge-
setzbuch (8 1 Absatz 4 BauGB) explizit verpflichtet, im Rahmen der Bauleitplanung die Ziele der
Raumordnung zu beachten.

Grundséatze der Raumordnung sind Vorgaben zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Raums fur nachfolgende Abwéagungs- oder Ermessensentscheidungen (8§ 3 Absatz 1 Ziffer 3 ROG).
Die im LEP enthaltenen Grundsatze der Raumordnung ergénzen oder konkretisieren die im Raum-
ordnungsgesetz des Bundes (8 2 ROG) aufgefuihrten Grundsatze. Sie sind durch die 6ffentlichen
Planungstragerschaften im Rahmen von Abwagung- und Ermessensentscheidungen zu berick-
sichtigen (8 4 Absatz 1 ROG).

Den Zielen und Grundsatzen ist jeweils eine Begrindung beigeflgt. Sie dient der Erlauterung und
hat keine Bindungsqualitat.

Geltungszeitraum und Fortschreibungsverfahren

Der LEP legt fest, welche raumliche Entwicklung des Landes fir die nachsten 15 Jahre ange-
strebt wird. Die Fortschreibung des Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein 2010 (LEP
2010) berticksichtigt dabei die gesellschaftlichen, rAumlichen und rechtlichen Verdnderungen
seit Inkrafttreten des LEP am 13. Juli 2010 (Amtsbl. Schl.-H. 2010 S. 719). Der fortgeschrie-
bene Landesentwicklungsplan bezieht sich ab seinem Inkrafttreten auf einen Planungszeit-
raum von 15 Jahren. Er ist Grundlage fir die Aufstellung der Regionalpléane.

Die Fortschreibung erfolgt gemaf den Vorgaben des ROG und auf der Grundlage des schles-
wig-holsteinischen Landesplanungsgesetzes (88 5, 6 und 8 LaplaG). Tragerin der Raumord-
nung und Plangeberin ist derMinisterdie Ministerin fur Inneres, landliche Raume,-trd- Integra-
tion und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein in seinerihrer Funktion als Landespla-
nungsbehorde. Die Landesregierung beschlie3t den LEP mit Zustimmung des Landtages als
Rechtsverordnung. Der LEP untersttitzt die Umsetzung landespolitischer Ziele und die Ent-
wicklung der Teilrdume.

Inhaltlich basiert die Fortschreibung des LEP auf

- den von der Ministerkonferenz fur Raumordnung im Jahr 2016 verabschiedeten Leitbildern und
Handlungsstrategien fur die Raumentwicklung in Deutschland,

- landespolitischen Zielen sowie geanderten rechtlichen Vorgaben und

- den Ergebnissen aus informellen Beteiligungsrunden mit Vertreterinnen und Vertretern der



Rechtlicher Rahmen und Aufbau Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

Kreise und kreisfreien Stadten.

AulRerdem bezieht sich die Fortschreibung auf die mit Runderlass des Ministerprasidenten vom

26. Februar 2014 (Amtsblatt Schleswig-Holstein 2014 Seite 152) angekindigte Fortschreibung des
LEP bezuglich der Bestimmungen zum Ausschluss von Fracking (Kapitel 4.6 Absatz 5) und hinsicht-
lich der Nutzungen des Untergrundes (Kapitel 4.5.3 und 4.5.4). Ausgenommen vom Fortschrei-
bungsverfahren ist hingegen das Sachthema Windenergie (Kapitel 4.5.1), das Gegenstand eines
rechtlich eigenstandigen Teilfortschreibungsverfahrens zum LEP 2010 ist.

Aufbau

Der Landesentwicklungsplan gliedert sich in vier Teile.

Der Teil A — Herausforderungen, Chancen und strategische Handlungsfelder hat den Charak-
ter von allgemeinen Leitbildern der Raumordnung zur zukinftigen raumlichen Entwicklung des Lan-
des. Anhand elf gesellschaftlicher Megatrends und den daraus abgeleiteten strategischen Hand-
lungsfeldern der Landesentwicklung wird dargestellt, wie die Raumordnung — und insbesondere der
LEP — dazu beitragt.

In Teil B — Ziele und Grundséatze der Raumordnung erfolgt die landesplanerische Ubersetzung
dieser Leitbilder in raumordnerische Festlegungen: Dies sind zu beachtende Ziele und zu bertick-
sichtigende Grundsatze der Raumordnung. Teil B ist thematisch in sechs Haupt- und zahlreiche Un-
terkapitel gegliedert.

Um Vorschriften konkret benennen zu kénnen, sind die einzelnen Absatze eines Kapitels numme-
riert. Bei Querverweisen innerhalb des LEP werden sie unter Angabe der Kapitelnummer und gege-
benenfalls der Absatznummer zitiert (beispielsweise Kapitel 3.6.1 Absatz 2 mit einem Ziel der
Raumordnung betreffend-derzur Festlegung von Schwerpunkten fir den Wohnungsbau).

Ziele der Raumordnung sind mit dem Buchstaben Z gekennzeichnet, Grundsatze der Raumordnung
mit G und Begriindungen mit B. Die in den Begriindungen enthaltenen Karten und Abbildungen ha-
ben ebenfalls einen erlauternden Charakter.

Der Teil C — Hauptkarte enthdlt die zeichnerischen Festlegungen des LEP im Mal3stab 1:300.000.
Diese sind fir diesen Mal3stab kartographisch generalisiert und nicht beliebig vergroRerbar. In Zwei-
felsfallen erlaubt erst die weiter konkretisierte Darstellung in den Karten der Regionalpléne, die im
Mal3stab 1:100.000 erstellt werden, genauere Aussagen.

In Teil D — Umweltbericht werden die voraussichtlichen, erheblichen Auswirkungen der Fortschrei-
bung des LEP auf die Umwelt beschrieben und bewertet. Die Pflicht zur Umweltprifung ergibt sich
aus 8 5 Absatz 12 LaplaG in Verbindung mit 8 8 ROG im Sinne der Richtlinie 2001/42/EG des Euro-
paischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Prufung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme (SUP-Richtlinie). Der Umweltbericht ist Bestandteil der Begrin-
dung des LEP. Teil D beinhaltet auch die zusammenfassende Erklarung geman § 10 Absatz 3
ROG.
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Tell A
Herausforderungen, Chancen und
strategische Handlungsfelder




Teil A Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

|. Schleswig-Holstein — Zukunft flexibel, gemeinsam und nachhaltig ge-
stalten

Mit Herausforderungen flexibel umgehen

Seit der Verdffentlichung des Landesentwicklungsplans 2010 haben sich viele gesellschaftliche und
wirtschaftliche Rahmenbedingungen verandert — global und national, aber auch in Schleswig-Hol-
stein selbst. Neben der gesetzlichen Verpflichtung, den Plan bei Bedarf an die Entwicklung anzu-
passen, geben auch neue Herausforderungen, veranderte gesetzliche Vorgaben sowie neue Ziel-
setzungen der Landesregierung Anlass fur eine Fortschreibung. Damit wird gleichzeitig die Basis fiir
eine neue Generation von Regionalplanen geschaffen.

Ein Landesentwicklungsplan, der auf die nachsten 15 Jahre ausgerichtet ist, kann nicht fur alle zu-
kunftigen Herausforderungen, Entwicklungen und Projektideen vorab schon eine raumordnerische
Antwort geben. Er setzt einerseits einen verbindlichen Rahmen fir die rAumliche Entwicklung in den
nachsten Jahren, muss andererseits aber auch flexibel genug sein, um innovative Entwicklungen zu
ermoglichen und zu befordern. Der Landesentwicklungsplan beinhaltet daher ein ausreichendes
Mal3 an Flexibilitat und Gestaltungsspielraum fur die Kommunen.

Gestaltungschancen nutzen — Innovationen fordern
(Experimentierklausel)

Die Kommunen und andere 6ffentliche Stellen sowie Personen des Privatrechts in Wahrnehmung
offentlicher Aufgaben sollen die Gestaltungschancen, die sich aus den Megatrends fir ihren Raum
ergeben, starker nutzen. Vor allem Kommunen, die neue Entwicklungen einleiten wollen, sollen bei
der Umsetzung unterstitzt werden.

DiebBaherwird-tibereine im Landesplanungsgesetz neu eingefuhrte raumordnerische Experimen-
tierklausel im-Landesplanungsgesetz-bietet die Moglichkeit-geschaffen, besonders innovative Ent-
wicklungsansatze, die vor allem im Zusammenhang mit der Digitalisierung, der Siedlungsentwick-
lung, der Sicherung der Daseinsvorsorge, der Mobilitat der Zukunft, dem Klimawandel und der Ener-
giewende stehen, modellhaft und experimentell in der Praxis zu erproben. Dabei soll auf Grundlage
eines raumordnerischen Vertrages gemaf 8§ 14 des Raumordnungsgesetzes des Bundes (ROG)
zwischen der Landesplanungsbehérde und den kommunalen und privaten Tragerschaften raumlich
oder zeitlich begrenzt von Zielen der Raumordnung abgewichen werden kdénnen. Da die Zusam-
menarbeit von Gemeinden zur Starkung teilrdumlicher Entwicklungen gestarkt werden soll, stehen
hier insbesondere interkommunale Entwicklungsansatze im Vordergrund.

Durch diese nede-raumordnerische Experimentierklausel sollen auch Entwicklungen maéglich wer-
den, die derzeit noch nicht gedacht oder fir méglich gehalten werden. Hieraus kénnen nach erfolg-
reicher Erprobung auch neue Regelungen fir die Raumordnung hervorgehen. Vor diesem Hinter-
grund soll eine angemessene wissenschaftliche Begleitung und/oder Auswertung (Evaluation) fur
die durchgefuihrten Experimente und Modellvorhaben vorgesehen werden. Gleichzeitig soll durch
dieses neue Instrument die Innovationskraft der Kommunen und die Flexibilitat der Plane — Gber die
bereits vorhandenen Flexibilisierungsansétze des Landesentwicklungsplans selbst und die Abwei-
chungsmaglichkeit von Zielen der Raumordnung Uber das Zielabweichungsverfahren gemai § 13
Landesplanungsgesetz {LaPlaG)-hinaus — gestarkt werden.
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Durch diese Mdglichkeiten soll die ,Entwicklungskomponente* des Landesentwicklungsplans betont
werden. Gleichzeitig erhalt die kommunale Ebene so mehr Entscheidungs- und Gestaltungsspiel-
raum.

Zukunft anpacken — Hand in Hand

Gemeinsam mit den Kommunen, der Wirtschaft und allen gesellschaftlichen Akteurinnen und Akteu-
ren will das Land die Entwicklung Schleswig-Holsteins und seiner Teilrdume gestalten. Dazu sollen
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft Hand in Hand arbeiten.

Uber 1.100 Kommunen pragen den ,echten Norden* mit ihren individuellen Qualitaten und Eigen-
schaften. Sie sind die Keimzelle des Gemeinwesens und zentrale Adressaten fir die raumordneri-
schen Ziele und Grundsatze des Landesentwicklungsplans. Die kurzen Wege innerhalb der Stadte
und Gemeinden und zwischen den Kommunen, die besondere Vertrautheit im Miteinander sowie
gewachsene soziale und gesellschaftliche Strukturen — all das sorgt fir eine tiefe Verwurzelung vie-
ler Menschen an ihrem Lebensmittelpunkt. Gleichzeitig agiert die Bevolkerung nicht mehr nur lokal,
sondern nutzt regionsweite Angebote. Anstelle von administrativen Grenzen treten funktional mitei-
nander verflochtene Raume. Das gemeinsame Denken und Handeln in funktionalen Raumen tber
die einzelne Gemeinde- und Stadtgrenze hinaus sowie die Vernetzung der verschiedenen Fachpoli-
tiken sind daher zentrale strategische Ansatze zur erfolgreichen Zukunftsgestaltung Schleswig-Hol-
steins. Die Zusammenarbeit von Stadt und Land ist dabei von entscheidender Bedeutung, um allzu
kleinraumige und nicht mehr zukunftsfahige Politikansatze zu Gberwinden und um neue Gestal-
tungschancen besser zu nutzen, ohne die Identitat der Gemeinden aufzugeben. Dartber hinaus
sind Kooperation und Zusammenarbeit ein wesentlicher Faktor, den gesellschaftlichen Zusammen-
halt in Zeiten des Wandels zu gewdhrleisten.

Wachstumschancen nutzen — R&ume nachhaltig und ausgewogen
entwickeln

Schleswig-Holstein mochte verstarkt die Entwicklungschancen seiner Wachstumsraume nutzen und
gleichzeitig eine ausgewogene und nachhaltige Entwicklung aller Teilrdume erreichen.

Die Potenziale des Hamburger Umlandes, der Oberzentren Kiel, Libeck, Flensburg und Neumuns-
ter sowie der Mittelzentren und ihres jeweiligen Umlandes sollen als Wachstumschancen genutzt
und weiterentwickelt werden. Von zentraler Bedeutung ist es dabei, die sich &ndernden Rahmenbe-
dingungen im Blick zu behalten und so auf diese zu reagieren, dass die vielfaltige wirtschaftliche Ba-
sis in Schleswig-Holstein erhalten und gestarkt wird. Die jeweiligen Strategien einzelner Teilrdume
sollen zu einer ausgewogenen und nachhaltigen Gesamtentwicklung des Landes Schleswig-Hol-
stein beitragen. Im Rahmen der Neuaufstellung der Regionalplane sollen hierflir die Weichenstellun-
gen des Landesentwicklungsplans raumlich konkretisiert und im Hinblick auf die besonderen Erfor-
dernisse einzelner Raume angepasst werden. Stadt-Umlandkonzepte, interkommunale Vereinba-
rungen und Kreisgrenzen Ubergreifende Vernetzung als Teil der Regionalentwicklung werden hier
einfliel3en.
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Insbesendere-derDer engere Verflechtungsraum um die Metropole Hamburg ist eine dynamische
Wirtschafts- und Wachstumszone mit attraktiven Standortvoraussetzungen fiir Gewerbe- und
Dienstleistungsunternehmen und mit groRer Bedeutung fir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
von Schleswig-Holstein. Aufgrund des hohen Siedlungsdrucks in diesem Raum und der Notwendig-
keit, die Lebensqualitét auf einem hohen Niveau zu erhalten sowie 6kologischen und ressourcen-
schonenden Belangen weiterhin gerecht zu werden, bedarf es einer gesonderten raumplanerischen
Herangehensweise fur das Hamburger Umland. Zentrales Ziel ist es dabel, im Sinne einer qualitati-
ven Wachstumsstrategie die Potenziale des engeren und weiteren Hamburger Umlands zu nutzen
und Entwicklungsmadglichkeiten zu verbessern. Dies bedeutet, dass der gewerblichen und wohnbau-
lichen Entwicklung unter Beriicksichtigung der Funktionsféhigkeit der nattrlichen Ressourcen mehr
Raum gegeben werden soll. Gleichzeitig soll die Lebens- und Umweltqualitat auf hohem Niveau er-
halten bleiben und die Freiraume gesichert werden. Gewerblicher und wohnbaulicher Entwicklung
soll hier mehr Raum gegeben werden. Gleichzeitig soll die Lebens- und Umweltqualitat auf einem
hohen Niveau erhalten bleiben. In diesem Sinne ist es Aufgabe des Landesentwicklungsplans und
der nachfolgenden Regionalpléane, in ihrer Funktion als fachibergreifende Gesamtplanungen die
raumlichen Voraussetzungen zu schaffen, um das Land gleichermaf3en (wirtschaftlich) dynamisch,
nachhaltig und ausgewogen zu entwickeln.

Der Landesentwicklungsplan und insbesondere die Neuaufstellung des Regionalplans fir den Pla-
nungsraum lll, der weitgehend dem schleswig-holsteinischen Teilraum der Metropolregion Hamburg
entspricht, sollen eine Verbesserung der Flachenangebote fir Wohnungsbau und gewerbliche Ent-
wicklung im Wachstumsraum Hamburg-Umland ermdglichen und dabei gleichberechtigt die Belange
der Rohstoffsicherung, des Schutzes natirlicher Ressourcen sowie der Freiraumentwicklung und
Naherholung beriicksichtigen und durch gerechte Abwagung einen Ausgleich zwischen allen Belan-
gen herstellen.

Ré&umlich soll die qualitative Wachstumsstrategie fur das Hamburg-Umland entsprechend dem
raumplanerischen Leitbild der ,dezentralen Konzentration* umgesetzt werden. Jede Gemeinde kann
sich entsprechend ihrer Funktion weiterentwickeln; Schwerpunkte der Entwicklung sollen jedoch die
Stadte und Gemeinden sein, die die nétigen infrastrukturellen Voraussetzungen fir ein starkeres ge-
werbliches und wohnbauliches Wachstum haben.

Zur rdumlichen Umsetzung der qualitativen Wachstumsstrategie fiir das Hamburg-Umland sollen die
folgenden im Landesentwicklungsplan getroffenen Festlegungen beitragen:

e Siedlungsachsen (Teil B, Kapitel 3.3)

Die Siedlungsachsen sollen als Schwerpunkte fir Wohnen und Gewerbe weiterentwickelt
werden. lhre rdumliche Abgrenzung im Rahmen der Neuaufstellung des Regionalplans fir
den Planungsraum Il soll so angepasst werden, dass fir die ndchsten zehn bis finfzehn
Jahre ausreichend Raum fir neue Wohn- und Gewerbegebiete gegeben ist. Die konkrete
Ausweisung von Wohn- und Gewerbegebieten obliegt den Kommunen auf den Siedlungs-
achsen im Rahmen ihrer Bauleitplanung. Von ihnen wird in diesem Sinn ein substanzieller
Beitrag zur qualitativen Wachstumsstrategie im Hamburg-Umland erwartet.
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Entwicklung der Stadte und Gemeinden zwischen den Siedlungsachsen

(Teil B, Kapitel 3.2, 3.6.1, 3.7)

Auch zwischen den Siedlungsachsen im Hamburger Umland werden insbesondere in den
Zentralen Orten neue Wohnungen und Entwicklungsmadglichkeiten fir Gewerbebetriebe ge-
braucht. Dies gilt aber auch fur die Gemeinden ohne zentraldrtliche Einstufung, die zwischen
den Siedlungsachsen liegen und keine Schwerpunkte fir Wohnen und Gewerbe sind. Die
Fortschreibung des Landesentwicklungsplans und die damit verbundene Aktualisierung des
wohnbaulichen Entwicklungsrahmens ermdglicht es diesen Gemeinden, bezogen auf ihren
Wohnungsbestand Ende 2017 wieder 15 Prozent neue Wohnungen zu bauen. Alle Gemein-
den kdnnen zudem ortsangemessene Gewerbegebiete ausweisen. Fiur die Schwerpunkte fr
Wohnungsbau und Gewerbe gelten keine quantitativen Begrenzungen. Im Rahmen der Neu-
aufstellung des Regionalplans fur den Planungsraum Il werden darlber hinaus weitere Ent-
wicklungsmaoglichkeiten fir Gemeinden zwischen den Siedlungsachsen geprift. Gemeinden,
die fir Wohnungsbau oder Gewerbe besonders geeignet sind, kann im Regionalplan eine
besondere Funktion Wohnen/ Gewerbe und Dienstleistungen zugewiesen werden. Dadurch
kénnen dort Flachen Uber den rein drtlichen Bedarf hinaus ausgewiesen werden.

Uberregional bedeutsame Gewerbestandorte an Landesentwicklungsachsen

(Teil B, Kapitel 2.5, 3.7)

Im Landesentwicklungsplan werden sogenannte Landesentwicklungsachsen dargestellt, die
sich am Verlauf der Uberregionalen Verkehrswege im Land, insbesondere den Bundesautob-
ahnen, orientieren. An ihnen sollen bei der Neuaufstellung der Regionalplane und auf der
Grundlage bereits vorliegender Gewerbeflachenentwicklungskonzepte erstmals Standorte
fur Gewerbegebiete von Uberregionaler Bedeutung festgelegt werden und so durch die Regi-
onalplanung attraktive, autobahnnahe Gewerbeflachenangebote gesichert werden.

Entwicklungs- und Entlastungsorte (Teil B, Kapitel 3.4)

Der engere Verflechtungsraum um Hamburg ist wegen seiner dynamischen Entwicklung
auch einem hohen Siedlungsdruck ausgesetzt, der zu Belastungen fiir Menschen und die
Natur fihrt. Um Entlastung zu schaffen, sollen Entwicklungsimpulse in die angrenzenden
landlichen Raume gelenkt werden. Gleichzeitig kbnnen so mehr Gemeinden von den
Wachstumsimpulsen der Metropole Hamburg profitieren. Der Landesentwicklungsplan eroff-
net der Regionalplanung die Mdéglichkeit, im Zuge der Neuaufstellung des Regionalplans fur
den Planungsraum III Entwicklungs- und Entlastungsorte im weiteren Einzugsbereich der
Metropole Hamburg zu bestimmen. Diese Funktion sollen geeignete Zentrale Orte Uberneh-
men, gegebenenfalls unter Einbeziehung weiterer geeigneter Gemeinden in ihrem Umland.
Entwicklungs- und Entlastungsorte erhalten besondere Entwicklungsoptionen, die den Ziel-
setzungen der Siedlungsachsen entsprechen.
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e Regionale Grinzige und Grunzasuren (Teil B, Kapitel 6.3)
In den Wachstumsraumen des Landes mit ihnrem hohen Siedlungsdruck ist es besonders
wichtig, die Lebensqualitat der dort wohnenden Menschen zu sichern und auch 6kologische
Belange zu berucksichtigen. Lebensqualitat ist zudem immer mehr auch ein wirtschaftlicher
Standortfaktor. Zur Lebensqualitat gehéren neben dem Ausbau und der Sicherung der sozia-
len Infrastrukturen insbesondere der Schutz der natirlichen Ressourcen und die Sicherung
von Freirdumen ohne Bebauung und wirtschaftliche Nutzung. Unter Abwagung der unter-
schiedlichen Anspriiche von Siedlungsentwicklung und Freiraumsicherung werden im Rah-
men der Neuaufstellung des Regionalplans fir den Planungsraum Il die ausgewiesen Regi-
onalen Griinziige und die Griinzasuren auf den Siedlungsachsen tberprift und angepasst.

Flachennutzung nachhaltig gestalten — Flacheninanspruchnahme

reduzieren

Die kiinftige Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung fiihrt innerhalb Schleswig-Holsteins zu
raumlich stark differenzierten Flachenbedarfen. Eine zukunftsfahige Landesentwicklung erfordert
auch weiterhin eine Inanspruchnahme von Flachen fir Wohnen, Gewerbe und Industrie, Verkehr,
Einrichtungen der Daseinsvorsorge oder der Energieversorgung. Der Landesentwicklungsplan bildet
mit seinen Zielstellungen und strategischen Handlungsfeldern die Grundlage fiir die rdumliche Ent-
wicklung des Landes bis zum Jahr 2030. Teilweise stehen einzelne Zielsetzungen in einem Span-
nungsfeld mit anderen Zielsetzungen. So strebt das Land eine gualitative Wachstumsstrategie und
gleichzeitig eine nachhaltige Reduzierung der Flacheninanspruchnahme an. Schleswig-Holstein will
damit den Natur- und Umweltschutz auf der einen Seite sowie die wirtschaftlichen Interessen und
die Flachenbedarfe des Landes auf der anderen Seite in Einklang bringen.

Weltweit nimmt das Bewusstsein flir die gro3e Bedeutung der Béden als natiirliche Lebensgrund-
lage zu. Ein sparsamer Umgang mit der Flache im besiedelten Bereich und der Erhalt unbebauter
Freiraume im Aul3enbereich sind notwendig, um die Béden mit ihren Funktionen zum Beispiel flr
Klimaschutz, Biotop-und Artenschutz sowie Landschaftsschutz zu erhalten. Darliber hinaus ist die
landwirtschaftliche Nutzung der fruchtbaren Béden zu erhalten und die Zersiedelung naturnaher
Raume zu verhindern. Nutzungen missen so ausgestaltet werden, dass die Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts erhalten bleibt und eine nachhaltige Nutzungsféhigkeit der Naturgiter gewahrleistet
wird. Dieses erfordert auch den Erhalt der fiir den Naturraum charakteristischen natirlichen und na-
turnahen Okosysteme.

Eine Reduzierung des taglichen Zuwachses an Siedlungs- und Verkehrsflachen ist deshalb erklar-
tes Ziel einer nachhaltigen Landesentwicklung fiir Schleswig-Holstein. Die Neuinanspruchnahme
von bisher nicht baulich vorgenutzten Flachen bei Bauvorhaben der Kommunen, Fachplanungen
und privaten Tragerschaften soll daher so sparsam wie mdglich erfolgen.
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Um der ungebremsten Inanspruchnahme von Natur- und Freiflachen sowie Landwirtschaftsflachen
Einhalt zu gebieten, soll im Land die tagliche Inanspruchnahme neuer Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen bis 2030 auf unter 1,3 Hektar pro Tag abgesenkt werden.

Die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme auf unter 1,3 Hektar pro Tag in Schleswig-Holstein
bis 2030 setzt das flachenpolitische Ziel der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie 2016, in der die Re-
duzierung der Flacheninanspruchnahme durch neue Siedlungs- und Verkehrsflachen bundesweit
auf unter 30 Hektar pro Tag bis 2030 festgelegt wurde, fir Schleswig-Holstein um. Die tagliche Fla-
cheninanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen in Schleswig-Holstein betragt derzeit
rund 3,4 Hektar pro Tag (2017) und liegt damit deutlich oberhalb des Zielwerts von unter 1,3 Hektar
pro Tag bis 2030.

Langfristig soll im Land eine Flachenkreislaufwirtschaft dazu fihren, dass das Verhaltnis von Sied-
lungs- und Verkehrsflachen im Bezug zu Freiflachen sowie land- und forstwirtschaftlich genutzten
Flachen gleichbleibt. Dies bedeutet, dass langfristig keine Landwirtschafts- und Naturflachen neu flir
Siedlungs- und Verkehrsflachen in Anspruch genommen werden sollen. Dieses entspricht dem UN
Nachhaltigkeitsziel (SDG) 15.3 und dem européischen Flachensparziel, das im ,Fahrplan fir ein
ressourcenschonendes Europa“ festgeschrieben ist. Versiegelte Flachen, die nicht mehr genutzt
werden, sollten mdglichst entsiegelt und in den Flachenkreislauf zurlickgefiihrt werden.

Als zentraler Bestandteil einer nachhaltigen Entwicklungspolitik flir Schleswig-Holstein tragt eine fla-
chensparende und bedarfsgerechte Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung dazu bei, mogliche
Konkurrenzen zwischen den Gemeinden mit daraus unter Umstanden resultierenden steigenden Inf-
rastrukturfolgekosten und wachsenden wirtschaftlichen Belastungen fir die Gemeinden und deren
Einwohnerinnen und Einwohner zu vermeiden. Sie ist als Chance einer Entwicklung und nicht als
Hemmnis zu sehen.

Eine nachhaltige Flachennutzung soll unter der Berlicksichtigung der drei wesentlichen Strategien
verfolgt werden:

o Vermeidung (Aktiver Flachenschutz und flachensparendes Bauen),

e Mobhilisierung (Aktivierung von Bauliicken und Innenentwicklungspotenzialen, Entsiegelung
im Bestand) und

o Reuvitalisierung (Revitalisierung beziehungsweise Rekultivierung von Brachflachen und

Stadtumbau).

Um das Flachensparziel bis 2030 stufenweise zu erreichen, werden unter Einbeziehung bestehen-
der Instrumente und MaRnahmen neue MalRnahmen flir ein nachhaltiges Flachenmanagementsys-
tem entwickelt, das insbesondere die Kommunen bei der Umsetzung des Flachensparziels unter-
stitzen soll. Das Land will durch Férderungen konkrete Anreize setzen, damit kommunale Entwick-
lungen méglichst ohne eine Flachenneuinanspruchnahme verwirklicht werden. Ebenso soll eine ver-
besserte Kommunikation dazu beitragen, vor Ort fir eine Reduzierung des Flachenverbrauches zu
sensibilisieren und zu motivieren.

Eine Reihe von Instrumenten und MalRnahmen tragen bereits zu einer Reduzierung der Flachen-
neuinanspruchnahme bei. Diese sind vor allem:

o Landesplanerische Vorgaben zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme, insbe-
sondere sind dies:

— Zielsetzung, bis 2030 die tagliche Flachenneuinanspruchnahme in Schleswig-Holstein
durch Siedlungs- und Verkehrsflachen auf unter 1,3 Hektar pro Tag zu senken (Kapitel
3.9 Absatz 3-G),
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— Vorrang der Innenentwicklung vor der AuRenentwicklung mit einer Nachweispflicht von
ausgeschopften Flachenpotenzialen bevor neue nicht erschlossene Bauflachen ausge-
wiesen werden (Kapitel 3.9 Absatz 47),

— Grundsatze zur Verringerung der Neuinanspruchnahme von Grund und Boden (Kapitel
3.9 Absatz 5G).

MaRnahmen im Rahmen der Wohnraumférderung

— Im Rahmen der Wohnraumférderung werden Ersatzneubauten (Abriss und Neubau) ge-
fordert. Mit diesem Werkzeug wird eine effizientere Nutzung vorhandener Flachen er-
maglicht.

— Mit dem neuen Forderprogramm ,Neue Perspektive Wohnen" werden flachensparende
und gqualitativ hochwertige Bebauungskonzepte und Wohnformen gezielt geférdert.

Vereinfachung von Nachverdichtungsmal3nahmen

Die Landesbauordnung erméglicht Vereinfachungen von Aufstockungen und Dachge-
schossausbauten hinsichtlich der Aufzugspflicht und der Abstandsflachen. Diese Mafl3nah-
men werden gezielt geférdert.

MaRnahmen im Rahmen der landlichen Entwicklung

Im Rahmen der Foérderung von investiven MalBhahmen der Dorfentwicklung mit Mitteln der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" (GAK)
ist bei der Beantragung von EinzelmafRnahmen auf Basis eines Ortskernentwicklungskon-
zeptes, die Innenentwicklungspotenziale darstellen miissen, das Flachensparen ein we-
sentliches Projektauswabhlkriterium. Dariiber hinaus sind die Umnutzung von ehemals land-
wirtschaftlich genutzten Gebauden und die Umnutzung doérflicher Bausubstanz als Einzel-
malnahme ebenso férderfahig, wie der Abriss oder Teilabriss von Bausubstanz im Innen-
bereich, die Entsiegelung brach gefallener Flachen sowie die Entsorgung der dabei anfal-
lenden Abrissmaterialien.

Forderung des Brachflachenrecyclings

Das Brachflachenrecycling wird Gber Forderprogramme des Ministeriums fir Energie-
wende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung und des Ministeriums fur Wirt-
schaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus des Landes Schleswig-Holstein unter-
stutzt.

Bereitstellung eines Flachenmanagementkatastertools

Das Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung des
Landes Schleswig-Holstein stellt den Kommunen seit vielen Jahren ein Flachenmanage-
mentkatastertool zur Verfligung.

Dariuber hinaus sollen folgende neue (Anreiz-)MaRnahmen zur Erreichung der Zielsetzung bereitge-

stellt werden:

Aktive Liegenschaftspolitik unterstiitzen
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(Inter)kommunales/regionales Flachenmanagement forcieren

Stadt-Umland-Kooperationen tragen zu einem besseren interkommunalen Ausgleich und

einem effizienteren Flachenmanagement bei. (Inter)kommunale / regionale Fldchenmana-

gements sollen daher finanziell unterstiitzt werden.

Brachflachenbestand mittels eines Bauliickenkatasters erheben

Mit Hilfe neuer digitaler Geodatenauswertungsverfahren soll den Kommunen eine flachen-

deckende und landesweit homogene Analysemdglichkeit zur Identifikation der jeweiligen

Innenentwicklungspotenziale bereitgestellt werden.

Zur Verbesserung der Information, Kommunikation und Koordinierung sollen folgende Maf3nahmen

beitragen:

Flachenmonitoring und Berichterstattung zum Flachenverbrauch etablieren

Ein transparentes und regelméafiiges Monitoring der Flacheninanspruchnahme soll Erfolge

und Misserfolge bei der Erreichung des Flachensparziels darstellen. Die Auswertungen des

Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystems (ALKIS) werden dabei als Grundlage
fur die Zielerreichung sowie gegebenenfalls fiir die Ableitung von weiteren Malinahmen
herangezogen. Alle zwei bis drei Jahre wird dem Schleswig-Holsteinischem Landtag hierzu
ein Bericht erstattet.

Landesservicestelle Flachenmanagement einrichten

Eine Landesservicestelle Flachenmanagement soll die Kommunen in Fragen des Flachen-
sparens unterstiitzen und zusammen mit regionalen Flachenmanagern das Thema Fla-
chensparen ins Land hineintragen.
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Il. Landesplanung weiterdenken

Schleswig-Holstein wird in den nachsten Jahren von verschiedenen globalen und regionalen Trends
beeinflusst. Insbesondere elf Trends werden das Land nachhaltig verandern und pragen:

- Demografischer Wandel: Die Bevolkerungsentwicklung verlangt nach regional differen-
zierten Lésungen und wirkungsvollen Kooperationen.

- Wandel von Stadt und Land: Unterschiedliche Trends beeinflussen das soziale und
wirtschaftliche Leben in Stadten und l&ndlichen RAumen und sorgen dafir, dass sich
diese kontinuierlich wandeln.

- Digitaler Wandel: Der digitale Wandel erfordert neues Denken, auch im Sinne der
Raumordnung, und Investitionen in digitale Infrastruktur und digitale Kompetenzen.

- Internationalisierung: Eine global vernetzte Welt und eine zunehmend globale Migration
erfordernt eine starke internationale Ausrichtung von Wirtschaft, Wissenschaft und Ge-
sellschaft in Schleswig-Holstein und eine Berucksichtigung der Auswirkungen des eige-
nen Handelns auf andere Regionen in der Welt.

- Nachhaltige Nutzung der natirlichen Resseurcenlebensgrundlagen: Die Grenzen
unseres Planeten sowie der kontinuierliche Ruckgang der Biodiversitat erfordern einen
neuen Umgang mit unseren natirlichen Ressourcen und Okosystemen sowie ihren funk-
tionalen Dienstleistungen.

- Klimawandel: Der Klimawandel erfordert eine nachhaltige Anpassungsfahigkeit und ei-
nen effektiven und langfristigen Klimaschutz.

- Wachsende Verkehre und neue Mobilitdtsformen: Wachsende Anforderungen an die
Mobilitat verlangen von Schleswig-Holstein ressourceneffiziente Lésungen, die der teil-
raumlichen Verkehrsentwicklung entsprechen.

- Innovation als zentraler Treiber der Wirtschaftsentwicklung: Der Wettbewerb der Re-
gionen und Unternehmen verlangt nach einer hohen Innovationsfahigkeit, verbunden mit
einer klaren Profilierung.

- Wandel zur Wissensgesellschaft: Die Wissensgesellschaft erfordert ein leistungsfahi-
ges Bildungssystem, die Entfaltung individueller Bildungspotenziale und die Bereitschaft
zum lebenslangen Lernen.

- Wandel der Arbeitswelt: Digitalisierung und Automatisierung, Fachkraftemangel und
Wertewandel erfordern, die Arbeitswelt der Zukunft neu zu gestalten.

- Wertewandel: Der Wertewandel fuihrt zur steigenden Bedeutung von individueller Le-
benszufriedenheit und von immateriellen Werten und schafft zunehmende Mdglichkeiten
zur personlichen Entfaltung und sowie Raum fir neues Denken und Handeln in der Ge-
sellschaft.

Aus diesen sogenannten Megatrends resultieren flr Schleswig-Holstein Chancen, aber auch Risi-
ken, die beide heute noch nicht in vollem Umfang absehbar sind. Land, Kommunen, Wirtschaft, Ge-
sellschaft und auch die Raumordnung missen auf die Herausforderungen Antworten geben.

20



Teil A Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

Der Landesentwicklungsplan knlpft an die zentralen Megatrends an. Im Teil B werden unter Be-
ricksichtigung der Trends Grundsétze und Ziele der Raumordnung festgelegt. Damit ist der Landes-
entwicklungsplan ein Fachplan, zugleich aber auch ein strategischer Ansatz fiir eine zukunftsorien-
tierte rAumliche Entwicklung im Land.

Vor dem Hintergrund groRer Veréanderungen aufgrund der Megatrends muss Landesentwicklung
umfassender gedacht werden. Daher werden im neuen Landesentwicklungsplan auch Themen wie
Digitalisierung, Lebensqualitat, Bildung, Forschung und Innovation als zentrale Handlungsfelder dar-
gestellt. Sie zahlen zu den Treibern der Landesentwicklung, auch wenn nicht alle Aspekte eine un-
mittelbare Raumrelevanz haben. Diese Themen spiegeln sich in unterschiedlicher Tiefe in den Zie-
len und Grundsatzen der Raumordnung im Teil B des Landesentwicklungsplans wider.

Einzelnen Themen kommt eine besondere Bedeutung im Landesentwicklungsplan zu: Der Ausbau
von Kooperationen und Vernetzungen, begleitet von den Méglichkeiten der Digitalisierung, spielt
kiunftig eine wesentliche Rolle in allen Bereichen der Landesentwicklung. Damit wird Kooperation
und Vernetzung sowie das Denken und Handeln in funktionalen Raumen zum Ubergeordneten
Leitgedanken — sowohl fur die Entwicklung der Raumstruktur, die Siedlungsentwicklung, die wirt-
schaftliche Entwicklung und die Entwicklung der Daseinsvorsorge als auch fir die Nutzung der na-
turlichen Ressourcen. Um der stetig wachsenden Komplexitat der Lebenswelt gerecht zu werden,
muss Landesentwicklung heute mehr denn je aus einer integrativen Perspektive heraus gedacht
und gestaltet werden.

Eine zukunftsfahige Landesentwicklung kann dartiber hinaus nur erfolgreich sein, wenn sie die The-
men Nachhaltigkeit, Geschlechtergerechtigkeit, inklusives Gemeinwesen sowie moderner Staat und
Gesellschaft berlicksichtigt. Schleswig-Holstein hat sich verpflichtet, sein Handeln entlang der glo-
balen Nachhaltigkeitsziele im Rahmen der UN-Resolution , Transformation unserer Welt: die Agenda
2030 fur nachhaltige Entwicklung” auszurichten. Auch fir die Raumordnung gilt daher, noch starker
auf nachhaltiges Handeln zu setzen, um Schleswig-Holstein 6kologisch, 6konomisch und sozial wei-
terzuentwickeln.

In Schleswig-Holstein sollen alle Menschen faire Chancen haben. Unter dem Leitbild der Ge-
schlechtergerechtigkeit und eines inklusiven Gemeinwesens mussen die Akteurinnen und Akteure
im Land die Auswirkungen ihrer Vorhaben auf die Lebenssituationen und Bedirfnisse aller Men-
schen grundsatzlich und systematisch beriicksichtigen. Teilhabe sowie soziale, -ure-gesellschaftli-
che und 6kologische Verantwortung gehoren daher auch zu den tbergeordneten Handlungsmaxi-
men der Landesentwicklung in Schleswig-Holstein, um die besondere Lebensqualitat im Land zu
bewahren und zu stérken.
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lll.  Konzeptioneller Rahmen fir den Landesentwicklungsplan

Im Folgenden werden aus den Megatrends die strategischen Handlungsfelder fur die Landes-
entwicklung abgeleitet und die raumordnerischen Bezlige dazu dargestellt. Dabei wird auf die
zentralen Fundstellen im Teil B des Landesentwicklungsplans verwiesen.

1 Digitalisierung — Zielgerichtet den digitalen Wandel in
Schleswig-Holstein vorantreiben

Far ein zukunftsfahiges Schleswig-Holstein will das Land digitale Infrastruktu-
ren ausbauen und digitale Kompetenzen und Fertigkeiten fordern.

Digitalisierung und digitaler Wandel sind Entwicklungsvoraussetzungen fir alle Lebens- und Wirt-
schaftsbereiche. Die Versorgung mit schnellem Internet bildet die Basis, um die Chancen und Po-
tenziale der Digitalisierung in allen Bereichen und in allen Teilrdumen des Landes nutzen zu kén-
nen.

Das Land setzt sich zum Ziel, bis 2025 die umfassende Abdeckung Schleswig-Holsteins mit Glasfa-
sertechnologie und leistungsfahigen Mobilfunknetzen zu erreichen. Ebenso sollen der verstarkte
Ausbau von 6ffentlichem WLAN und eine Vorreiterrolle beim Ausbau mobiler Angebote auf Basis
der nachsten Mobilfunkgeneration 5G vorangetrieben werden. Beim Breitbandausbau will das Land
einen besonderen Fokus auf die flachendeckende Versorgung der landlichen Raume legen, um die
Attraktivitat dieser Regionen als Lebens- und Arbeitsstandort zu starken.

Schleswig-Holstein setzt hierbei auf Kooperation: Ein Blindnis mit Akteurinnen und Akteuren aus
Wirtschaft und Kommunen soll fir schnelle Fortschritte in der Entwicklung der digitalen Infrastruktur
sorgen und damit dazu beitragen, dass Schleswig-Holstein seinen Spitzenplatz in der glasfaserge-
stutzten Breitbandversorgung in Deutschland festigt.

Neben dem Ausbau der digitalen Infrastrukturen sollen die Chancen der Digitalisierung in allen Be-

reichen und Teilriumen verstarkt genutzt werden. Dabei sollen auch neue Entwicklungsansatze-An-
satze entwickelt und erprobt werden, die bei der raumlichen Planung zu berticksichtigen sind (Kapi-
tel 4.4 und 5). Bie-Digitalisierung-wirdZum einen fuhrt dies mittel- bis langfristig zu “smarten“ Raum-
strukturen und Infrastrukturen-fihren. Biesistauch-bei-derraumlichenPlanung-zu-berticksichtigen-

Zum anderen bietet die digitale Transformation von Stadten und Gemeinden zu Smart Cities und
Smart Regions Chancen fir eine nachhaltige und zukunftsfahige Entwicklung des Landes. Hierbei
sollen_die digitale Teilhabe, der Erwerb digitaler Kompetenzen und die Fertigkeiten aller Menschen
einen besonderen Stellenwert einnehmen.
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2 Lebensqualitat — Den wichtigsten Standortfaktor
Schleswig-Holsteins sichern und ausbauen

Schleswig-Holstein will seine spezifische Lebensqualitét - gepragt durch die
einzigartige Natur, Geografie und seine kulturellen Identitaten - als Alleinstel-
lungsmerkmal und Standortfaktor starken, ausbauen und sichtbarer machen.
Dazu gehdren auch gesellschaftliche Teilhabe, Wohlfahrt und soziale Infrastruk-
turen.

Lebensqualitat fuldt auf einer gut funktionierenden Daseinsvorsorge im Land. Daher will Schleswig-
Holstein unter den Bedingungen des demografischen Wandels soziale Infrastrukturen und Dienst-
leistungen generationenspezifisch und generationengerecht langfristig erhalten und ausbauen: Dies
betrifft die Betreuung von Kindern, Jugendlichen und Senioren, die Bildung, Gesundheit, Pflege und
Sport, die Barrierefreiheit fir Menschen mit Behinderungen, die Versorgung mit Dienstleistungen
und Waren des taglichen Bedarfs, Kulturangebote sowie die Kommunikationsinfrastruktur.

Schleswig-Holstein will gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen des Landes schaffen.
Dies gilt insbesondere auch fir Raume mit geringer Einwohnerdichte und starken Bevolkerungs-
rickgéngen. Gleichwertige Lebensverhaltnisse bedeuten aber nicht identische Lebensverhéltnisse
an jedem Ort, sondern Chancengleichheit,-und die Gewahrleistung bestimmter Mindeststandards
bei Daseinsvorsorge, Erwerbsmaoglichkeiten, Infrastrukturausstattungen und Umweltqualitdten sowie
die bedarfsgerechte Versorgung mit Wohnraum.

Das Land verfolgt hierzu folgende raumordnerische Handlungsansatze:

- Durch das Zentralortliche System sollen Infrastrukturangebote raumlich gebindelt und fur
alle Menschen im Land unter Bertcksichtigung zielgruppenspezifischer Belange in zumut-
barer Entfernung angeboten werden. Dabei ist stets zu bertcksichtigen, welche besonde-
ren Bedurfnisse sich insbesondere aus dem Alter, dem Geschlecht, der ethnischen Zuge-
hdrigkeit oder einem vorhandenen Unterstiitzungsbedarf ergeben (Kapitel 3.1),

- bei der Planung von Infrastrukturen und Dienstleistungen sollen die demografischen Ver-
anderungen und die Mdglichkeiten der Digitalisierung berticksichtigt werden (Kapitel 4.4
und 5.),

- beim Aus- und Umbau der sozialen und technischen Infrastruktur soll der Aspekt der lang-
fristigen wirtschaftlichen Tragfahigkeit ausreichend beachtet werden (Kapitel 3.9),

- durch interkommunale Kooperationen und die Einbeziehung privater Akteurinnen und Ak-
teure sollen innovative und kostenginstige Lésungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge
entwickelt und umgesetzt werden. Dabei sollen soziale Belange gegeniiber 6konomischen
und 6kologischen Belangen ein angemessenes Gewicht erhalten (Kapitel 5.),

- durch eine nachhaltige Flachennutzung, die Starkung des vorhandenen Schutzgebiets-
und Biotopverbundsystems, die Weiterentwicklung der Griinen Infrastruktur sowie durch
eine konsequente Umsetzung der Energiewende sollen die naturlichen Lebensgrundlagen
der Menschen erhalten und verbessert werden (Kapitel 6.).
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3 Bildung — Bildungsqualitat starken,
Bildungsgerechtigkeit sichern und Zugange zu Bildung ausbauen

Schleswig-Holstein will eine Bildungslandschaft schaffen, die jedem Menschen
im Land Zugang zu den bestmdglichen Abschliissen bietet und in der Lage ist,
Bildung auf qualitativ hochwertige Weise zu vermitteln.

Um jedem Menschen in Schleswig-Holstein eine qualitativ hochwertige und umfassende Bildung zu
ermoglichen, soll in allen TeilrAumen des Landes eine flachendeckende Versorgung mit leistungsfa-
higen Bildungsangeboten sichergestellt sein (Kapitel 5.1). Daftr will Schleswig-Holstein ein schuli-
sches Standortnetz erhalten und aufbauen, das eine gute Erreichbarkeit der Bildungsangebote fur
alle Schulerinnen und Schiiler gewahrleistet. Die demografischen Veranderungen mit ricklaufigen
Schulerinnen- und Schulerzahlen erfordern variable Strategien im landlichen Raum: Dies kann zum
Beispiel bedeuten, dass kleine Schulen jahrgangstbergreifende Lerngemeinschaften bilden, um ei-
nen Standort zu erhalten. Alternativ kdnnen Schulstandorte durch Um- oder Ausbaumalfinahmen zu-
sammengelegt werden. Das Zentralortliche System bietet hierfur rAumliche Anknupfungspunkte.
Welche Strategie fir welchen Standort richtig ist, muss unter Beteiligung der Akteurinnen und Ak-
teure vor Ort entschieden werden.

Auch Berufs- und Weiterbildungsangebote mussen in ihrer Qualitdt und in der Erreichbarkeit — aus-
gerichtet am Zentralortlichen System — gestarkt werden. Eine engere Vernetzung in regionalen Ver-
bundstrukturen soll die Verflugbarkeit moderner und zukunftsorientierter Weiterbildungs- und Berufs-
angebote optimieren.

Um allen Menschen umfassende Teilhabe zu erméglichen, sollen Kooperationen zu den Ubergan-

gen zwischen Kitas und Grundschulen sowie den Grundschulen und weiterbildenden Schulen aus-
gebaut werden. Auch das Angebot schulischer- und auf3erschulischer Ganztagsbetreuung will das
Land erweitern. Ein Fokus soll auf der Bereitstellung inklusiver Angebote liegen. Der durch den de-
mografischen Wandel zu erwartende Schuilerinnen- und Schilerriickgang in vielen Teilregionen er-
fordert die Gestaltung flexibler Bildungsangebote. Ebenso sollen die Potenziale der Digitalisierung

im Bildungssektor genutzt werden.

Die Ausbildung qualifizierter Fachkréfte ist eine Schllsselaufgabe fur die Sicherung der Zukunftsfa-
higkeit Schleswig-Holsteins und ein unverzichtbarer Standortfaktor. Im Hinblick auf eine zukunftsfa-
hige berufliche Bildung im Land soll das System der dualen Berufsausbildung gestarkt werden. Im
Rahmen des lebenslangen Lernens soll auch die Bildung fir nachhaltige Entwicklung ausgebaut
werden.

24



Teil A Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

4 Innovationen und Forschung — Ideen und Kreativitat
als Entwicklungstreiber begreifen

Schleswig-Holstein will die Infrastruktur in Wissenschaft und Forschung weiter-
entwickeln, die Hochschulen und die Vernetzung mit der heimischen Wirtschaft
und Gesellschaft starken sowie ein kreatives Umfeld schaffen, das attraktiv fur
kluge Kdpfe aus dem In- und Ausland ist.

Die Bedeutung Schleswig-Holsteins als Wissenschafts- und Forschungsstandort ist ausschlagge-
bend, um ausreichend geeignete Fachkrafte und Zuwanderinnen und Zuwanderer zu gewinnen und
um junge, qualifizierte Leute im Land zu halten. Das Land will zu einem konkurrenzfahigen Innovati-
onsstandort sowie attraktiv fur Start-Ups und Grunderinnen und Grunder werden. Zielstellung dabei
ist es, Wissen zu generieren, Wissen zu vermitteln und Wissen zu nutzen. Dafiir wird Schleswig-
Holstein die Starkung von Forschung und Lehre, die intensivere Vernetzung von Bildungs- und For-
schungseinrichtungen untereinander, aber auch mit Wirtschaftsunternehmen und zivilgesellschaftli-
chen Akteurinnen und Akteuren, und damit eine neue Form der Nutzung von Wissen und den
Transfer von Wissen in die Gesellschaft vorantreiben. Dadurch soll auch die Koharenz zwischen
Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft optimiert werden.

Schleswig-Holstein will insbesondere die vielfaltige Hochschul- und Forschungslandschaft starken:
Hochschulen, Fachhochschulen, Forschungseinrichtungen und Einrichtungen des Wissens- und
Technologietransfers sind Entwicklungstreiber fiir Gesellschaft und Wirtschaft sowie fir die Gestal-
tung des digitalen Wandels. Sie sollen daher als wichtiger Standort- und Wertschépfungsfaktor ge-
fordert werden (Kapitel 4.2).

5 Regionen im Wandel — Durch differenzierte Raumbetrachtung
Stadt und Land zielgerichtet entwickeln

Schleswig-Holstein will durch Beteiligung lokaler und regionaler Akteurinnen
und Akteure eine differenzierte Raumbetrachtung unterstiitzen, so dass regio-
nale Starken und Schwéachen leichter identifiziert werden kdnnen. Dies soll zu
einer bedarfsorientierten Landesentwicklung und zu einer ausgewogenen
Raumentwicklung beitragen.

Die demografischen Veranderungen der nachsten Jahrzehnte werden sich auf fast alle Lebensbe-
reiche und auf alle Regionen des Landes auswirken. Es sind Einwohnerzuwachse insbesondere in
den grof3eren Stadten und im Hamburger Umland und sinkende Einwohnerzahlen in vielen anderen
Teilraumen des Landes bei gleichzeitig deutlich mehr alteren und immer weniger jungen Menschen
zu erwarten.

In Schleswig-Holstein soll es auch zukiinftig gleichwertige Lebensverhéltnisse fir alle Menschen im
Land geben. Dazu sollen eine geordnete Entwicklung der TeilrAume sowie eine ausgewogene und
zukunftsfahige Raumstruktur im Land beitragen. Dies gilt fir die Ordnungsrdume wie fur die landli-
chen Raume gleichermaf3en. Weiterhin sollen regional differenzierte Lésungen und wirkungsvolle
Kooperationen geschaffen und Infrastruktur, Wirtschaft, Bildung, Wohnungsbau, Gesundheitsversor-
gung, Tourismus, Kultur und Freizeit den gewandelten Nachfragestrukturen angepasst und am indi-
viduellen Bedarf der Teilriume ausgerichtet werden.
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Das Land strebt eine nachhaltige Siedlungsstruktur und Siedlungsentwicklung an, die wirtschatftli-
chen, 6kologischen und sozialen Belangen gerecht wird. Dies ermoglicht attraktive strukturelle Rah-
menbedingungen fur die Wirtschaft, den Schutz der natirlichen Ressourcen und ein angemessenes
und differenziertes Wohnungsangebot fur alle Menschen im Land.

Die Digitalisierung, der demografische Wandel, der Klimawandel, neue Mobilitat und der gesell-
schaftliche Wandel verlangen neue innovative und regional differenzierte Lésungen und Kooperatio-
nen. Dies betrifft auch die Stadt- und Ortsplanung. Das Land will mit seinen Regionen, Kreisen und
Gemeinden rechtzeitig Strategien und Handlungskonzepte entwickeln, um die Lebensqualitat im
Land zu sichern und Wettbewerbsvorteile flr ein starkes und attraktives Schleswig-Holstein zu
schaffen.

Das Land verfolgt hierzu folgende raumordnerische Handlungsansatze:

- Die Siedlungsentwicklung soll auf Schwerpunkte konzentriert werden, wodurch eine effizi-
ente und kostengunstige Infrastrukturversorgung gewahrleistet werden kann (Kapitel 3.1),

- an geeigneten Standorten soll in ausreichendem und bedarfsgerechtem Umfang die Aus-
weisung von Flachen fir Wohnen, Gewerbe und Industrie ermdglicht werden (Kapitel 3.6,
3.7),

- es sollen neue und energieeffiziente Wohnformen sowie der verstarkte Bedarf an generati-
onstubergreifenden, alterns- und behindertengerechten und bezahlbaren Wohnungen be-
ricksichtigt werden (Kapitel 3.6),

es sollen innovative Gewerbegebiete geschaffen werden, die unter anderem die Themen
Digitalisierung, MebilitatErreichbarkeit, Kinderbetreuung sowie Energie- und Ressour-
ceneffizienz bericksichtigen (Kapitel 3.7),

- im Rahmen eines nachhaltigen, zukunftsweisenden Flachenmanagements sollen die Fla-
cheninanspruchnahme reduziert, Infrastrukturfolgekosten und die Flachenentsiegelung
starker in den Blick genommen und die Wiedernutzbarmachung von Brachflachen forciert
werden (Kapitel 3.9),

Freirdume in Stadten und Dorfern sollen erhalten werden (Kapitel 6.3),

Stadte und Umlandgemeinden sollen sich als funktionale RGume (Regionen) begreifen, in
denen Flachenplanungen und Infrastruktureinrichtungen mdglichst gemeinsam entwickelt
und aufeinander abgestimmt werden (Kapitel 1.),

Stadte und Gemeinden sollen Zukunftsperspektiven als Smart Cities beziehungsweise
Smart Regions entwickeln (Kapitel 4.4 und 5.),

—Stadte und Gemeinden sollen die Energiewende und die Versorqung mit Erneuerbaren
Energien vorantreiben (Kapitel 4.5),

- mit regionalen Entwicklungskonzepten, regionalen Anpassungs- und Entwicklungsstrate-
gien, Stadt-Umlandkonzepten, Amtskonzepten oder bilateralen interkommunalen Planun-
gen sollen hierfiir wichtige Grundlagen geschaffen werden (Kapitel 1.).
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6 Wirtschaftliche Basis — Starken und neue Zukunftsfelder profilieren

Schleswig-Holstein will die vielfaltigen wirtschaftlichen Grundlagen und Poten-

Ziale Schleswig-Holsteins ausbauen und an die veranderten Rahmenbedingun-

gen anpassen. Dabei gilt es, starke traditionelle Branchen zu starken und weiter
zu entwickeln und vielversprechende Zukunftsfelder auszubauen.

Der zunehmende internationale Wettbewerb, die rapide Digitalisierung, der wachsende Fachkréaf-
tebedarf sowie die steigenden Anforderungen an Nachhaltigkeit und Ressourceneffizienz sind grof3e
Herausforderungen fur die Wirtschatft.

Daher will Schleswig-Holstein die grof3en Potenziale sowohl der starken Basisbranchen als auch der
vielversprechenden wirtschaftlichen Zukunftsfelder nutzen und gezielt férdern. Dadurch sollen die
wirtschaftlichen Starken Schleswig-Holsteins zum Treiber fir Innovationskraft, Wachstum und Wert-
schopfung werden. Kleine Unternehmen, Mittelstand und Handwerk stehen als wichtiges wirtschaft-
liches Ruckgrat des Landes im besonderen Fokus.

Schleswig-Holstein will attraktive Rahmenbedingungen fir Investitionen, fur ein qualitatives und
nachhaltiges Wirtschaftswachstum und fuir gute Beschaftigungs- und Einkommensmaglichkeiten
bieten und die TeilrAume zu international wettbewerbsfahigen Regionen aufbauen. Diese Entwick-
lung soll auf den Erhalt der natirlichen Ressourcen, der Lebensqualitat und der kulturellen Identita-
ten abzielen. Okonomische, soziale und 6kologische Belange stehen damit gleichrangig nebenei-
nander.

Das Land will sich so als leistungsféhige européische Region im internationalen Standortwettbewerb
behaupten, seine Starke als Urlaubs- und Erlebnisland ausbauen und sich weiter als internationale
maritime Modellregion profilieren.

Schleswig-Holstein will aber auch seine Vorreiterstellung in der Energiewende weiter ausbauen und
die Wertschopfung aus im Land produzierten Erneuerbaren Energien steigern.

Das Land verfolgt hierzu folgende raumordnerische Handlungsansatze:

- Die Verkehrs- und Breitbandinfrastruktur sollen erhalten und ausgebaut werden (Kapitel
4.3, 4.4),

- ein attraktives und bedarfsgerechtes Gewerbe- und Industrieflachenangebot soll an geeig-
neten Schwerpunktstandorten geschaffen werden (Kapitel 3.7),

- die Bildungs- und Ausbildungsmdglichkeiten sollen verbessert und auf die Anforderungen
einer modernen Wirtschaft ausgerichtet werden (Kapitel 5.1),

- neben den traditionellen Standortfaktoren sollen auch kulturelle Milieus, Kreativitat und ge-
sellschaftliche Toleranz als wichtige wirtschaftliche Rahmenbedingungen geférdert werden
(Kapitel 5.6),

- die Entwicklungschancen aus der exponierten Lage als ,Land zwischen den Meeren* und
aus der Metropolregion Hamburg sollen genutzt werden (Kapitel 1.),

- die Forschungszentren sollen ausgebaut, der Wissens- und Technologietransfer zwischen
Forschung und Unternehmen verbessert und die Zusammenarbeit der Hochschulen inten-
siviert werden (Kapitel 4.2),
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- die Erneuerbaren Energien und das Energieleitungsnetz sollen ausgebaut sowie die Nut-
zung tiefer Geothermie und Energiespeicher weiterentwickelt und die Sektorenkopplung
vorangetrieben werden (Kapitel 4.5),

- Kooperationen mit anderen Staaten, Regionen und Wirtschaftsstandorten sollen ausge-
baut und mit den Partnern die Kompetenzfelder des Landes gemeinsam international ver-
marktet werden (Kapitel 1.).

7 Mobilitat der Zukunft — Heute die Verkehrspolitik
von morgen denken

Schleswig-Holstein will nicht nur zum Vorreiter neuer Mobilitat werden, sondern
auch eine raum- und energiesparende und gleichzeitig finanzierbare Mobilitats-
infrastruktur realisieren. Dies berticksichtigt nicht nur die Bedurfnisse der Men-
schen in den einzelnen Lebens- und Wirtschaftsraumen, sondern vor allem
auch die Nutzung technischer Innovationen, um neue Formen der Mobilitat zu
ermaoglichen.

Eine nachhaltige, nutzerfreundliche, verlassliche und barrierefreie Mobilitat ist ein wesentlicher Bei-
trag zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit des Landes. Angesichts der dréangenden Herausforderun-
gen des Klimaschutzes, der Begrenztheit fossiler Energietragerschaften und der nachteiligen Um-
weltauswirkungen bisheriger Verkehrsmittel sind ressourceneffiziente Mobilitdtsformen gefordert.

Die Digitalisierung, der gesellschaftliche Wandel, wachsende Giiterverkehre, die Kooperation mit
Déanemark und dem Ostseeraum, die intensiven Pendlerbeziehungen zur Metropole Hamburg und
die unterschiedliche Siedlungs- und Raumstruktur sowie die heterogene Bevolkerungsentwicklung
in den TeilrAumen Schleswig-Holsteins beeinflussen das Mobilitatsverhalten der Zukunft. Das Land
will daher mit Entschlossenheit in den Erhalt und den Ausbau der Verkehrsinfrastruktur investieren
und sich fur den Ausbau der Uberregionalen Verkehrsachsen stark machen, um die Wettbewerbsfa-
higkeit Schleswig-Holsteins zu starken. Bei der gezielten Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastruk-
tur gilt insbesondere der Grundsatz Erhalt und Sanierung vor Neubau.

Schleswig-Holstein verfolgt bei der Erarbeitung von Losungsmaoglichkeiten und Konzepten einen
ganzheitlichen Ansatz, der alle Verkehrstragerschaften, Teilraume und Sektoren einbezieht: Offentli-
che und private Verkehrssysteme sollen intermodal und digital verknipft und Radwege ausgebaut
werden. Dartber hinaus sollen vor dem Hintergrund des demografischen Wandels neben techni-
schen Mdglichkeiten auch neue Mobilitdtsangebote verstarkt geférdert und entwickelt werden — wie
etwa Burgerbusse, ehrenamtliche Car-Sharing-Modelle oder auch ehrenamtlich organisierte Inter-
netportale, die Fahrtwinsche und -angebote in Echtzeit vermitteln. Im Hinblick auf eine gute Erreich-
barkeit sollen Einrichtungen der Daseinsvorsorge und zukunftsfahige Angebote des offentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) auf das Zentralortliche System hin ausgerichtet werden. So kann die
Mobilitdt auch im l&ndlichen Raum sichergestellt werden.

Das Land verfolgt hierzu folgende raumordnerische Handlungsansatze:

- Die Verkehrsinfrastruktur soll durch die Verkntpfung aller Verkehrstragerschaften und Teil-
raume eine gréRRere Leistungsfahigkeit erreichen (Kapitel 4.3),

- neben dem Ausbau des transeuropdaischen Verkehrsnetzes in Schleswig-Holstein soll das
Stral3ennetz bedarfsgerecht weiterentwickelt werden (Kapitel 4.3.1),
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- der Schienenverkehr von Personen und Giitern soll ausgebaut, die OPNV-Bedienung in
verdichteten Raumen soll verbessert und die landlichen Raume sollen durch ein Bus- und
Schienennetz erschlossen werden (Kapitel 4.3.2, 4.3.5),

- Verkehr vermeidende Siedlungsstrukturen sollen geschaffen und der OPNV und der Rad-

verkehr ausgebaut werden (Kapitel 3.9, 4.3.5),

- Verschiedene Mobilititsangebote (unter anderem OPNV, Car- und Bikesharing-Dienste,
Mitfahrgelegenheiten, Blrgerbusse, Ridepooling-Fahrdienste) sollen tbergreifend digital
vernetzt werden (Kapitel 4.4, 5),

- Einrichtungen der Daseinsvorsorge sollen auf das Zentralortliche System hin ausgerichtet
werden, um eine gute Erreichbarkeit sicherzustellen (Kapitel 5.).

8 Naturliche Lebensgrundlagen — Schiitzen und nutzen

Schleswig-Holstein will den Natur- und Umweltschutz auf der einen Seite sowie
die wirtschaftlichen Interessen und die Flachenbedarfe des Landes auf der an-
deren Seite in Einklang zu bringen. Dabei geht es vor allem darum, das Be-
wusstsein flr einen nachhaltigen Umgang mit den nattrlichen Lebensgrundla-
gen zu scharfen, bestehende Defizite im Hinblick auf Biodiversitat, Ressourcen-
und Flachenschutz sowie Flacheninanspruchnahme abzubauen, den Klima-
schutz und die Anpassung an den Klimawandel aktiv mitzugestalten sowie die
Potenziale von Nord- und Ostsee starker zu nutzen.

Eine intakte Natur bildet die Grundlage fur Landwirtschaft, Fischerei und Tourismus und tragt zur
hohen Lebensqualitat in Schleswig-Holstein bei. Durch eine enge Verzahnung von Okologie, Wirt-
schaft und Gesellschaft kann Schleswig-Holstein auch perspektivisch seine natirliche Ressourcen-
basis erhalten und nachhaltig nutzen.

Es gilt, Biodiversitat, Ressourcen- und Flachenschutz zu starken und effektive Mal3hahmen gegen

den Klimawandel zu ergreifen. Schleswig-Holstein will die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes

sowie die Vielfalt, Eigenart und Schénheit der Natur- und Kulturlandschaften in ihrem Erlebnis- und
Erholungswert sichern und weiterentwickeln. Die Natur und Umwelt sollen auch um ihrer selbst wil-
len erhalten und geschitzt werden. Zudem sollen Luft, Boden und Wasser vor Beeintrachtigungen

geschuitzt werden. Gleichzeitig sollen Natur und Landschaft auch Basis fur eine wirtschaftliche Per-
spektive bilden.

Das Land verfolgt hierzu folgende raumordnerische Handlungsansatze:

- Die tagliche Flachenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke soll bis
2030 auf unter 1,3 Hektar pro Tag abgesenkt werden (Kapitel 3.9),

- bei der Wohnungsbauentwicklung hat die Innenentwicklung Vorrang vor der Auf3enent-
wicklung (Kapitel 3.96:1),

- das landesweite Biotopverbundsystem mit den NATURA 2000-Gebieten als zentralem Ele-
ment soll auf mindestens 15 Prozent der Landesflache ausgebaut werden und mindestens
zwei Prozent Wildnisgebiete enthalten (Kapitel 6.2),

- der Waldanteil soll auf 12 Prozent der Landesflache erhdht werden (Kapitel 4.8),

- die Energiewende soll konsequent umgesetzt werden (Kapitel 4.5),
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- Verkehr vermeidende Siedlungsstrukturen sollen geschaffen und der OPNV und Radver-
kehr ausgebaut werden (Kapitel 4.3),

- im Bereich der Kiuisten und Flisse sollen in besonderer Weise geeignete Malihahmen zur
Klimaanpassung und zum Schutz vor Hochwasserereignissen ergriffen werden (Kapitel
6.5, 6.6).

9 Vernetzung und Kooperation — Grenz- und fachibergreifende
Zusammenarbeit ausbauen

Schleswig-Holstein will Fachpolitiken groRraumiger und vernetzter denken,
nach auf3en gezielt regionale Kooperationen und internationale Vernetzung aus-
bauen und nach innen Internationalitat und globale Verantwortung aktiv gestal-
ten.

Eine vernetzte Welt erfordert ein gro3rAumiges, grenziibergreifendes Denken und eine Uberregio-
nale, europaische und internationale Kooperation. Es gibt keinen Bereich der Landesentwicklung,
der nur in den Grenzen Schleswig-Holsteins gedacht werden kann.

International, Gberregional, regional und kommunal bergen Handlungsfelder von der Siedlungsent-
wicklung Uber Wirtschaft, Bildung und Forschung sowie Daseinsvorsorge bis hin zum Ressourcen-
schutz enorme Kooperationspotenziale. Die Vernetzung der einzelnen Sektoren auf diesen Ebenen
ist der strategische Ansatz zur erfolgreichen Zukunftsgestaltung Schleswig-Holsteins. Noch mehr als
bisher setzt das Land daher auf Zusammenarbeit und abgestimmte Konzepte der Kommunen und
Regionen sowie eine internationale Vernetzung (Kapitel 1). Dabei werden neben der interkommuna-
len Zusammenarbeit auch Kooperationen von Kommunen und Unternehmen und anderen Institutio-
nen innerhalb rGumlich und funktional verflochtener R&ume immer wichtiger und sollten daher mehr
Gestaltungs- und Entwicklungsspielraume bekommen.

10 Zuwanderung — Schleswig-Holstein als attraktives
Zuwanderungsland gestalten

Schleswig-Holstein will eine stéarkere internationale Ausrichtung von Politik,
Wirtschaft und Gesellschaft, um Schleswig-Holstein als Zuwanderungsland zu
etablieren. Dafir ist Zuwanderinnen und Zuwanderern eine sichere, lebenswerte
und staatsburgerschaftliche Perspektive zu er6ffnen. Zugleich ist Zuwanderung
sozialvertraglich zu entwickeln.

Aufgrund demografischer Entwicklungen und eines hohen Fachkraftebedarfs ist Schleswig-Holstein
dauerhaft auf Einwanderung angewiesen. Um Schleswig-Holstein als attraktives Zuwanderungsland
zu etablieren, muss sich das Land nicht nur regional, sondern auch national und international dem
Konkurrenzkampf um kluge Kopfe stellen. Zugleich will das Land aber auch offen sein fur jene Men-
schen, die vor Krieg, Hunger und Verfolgung fliehen und Zuflucht suchen.

Fur die vielfaltigen Zuwanderungsgruppen muissen Strukturen entwickelt werden, die eine friihzei-
tige Integration erméglichen. Daher gilt es, bei der Siedlungsentwicklung und bei der Sicherung der
Daseinsvorsorge sowohl in den groReren Stadten als auch in den Gemeinden der landlichen Raume
bedarfsgerechte Angebote und Dienstleistungen zu schaffen (Kapitel 5).
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11 Moderner Staat — Soziale und gesellschaftliche Verantwortung
Im Wandel gewahrleisten

Schleswig-Holstein will einen leistungsfahigen modernen Staat, der den Wandel
zusammen mit allen Verantwortungstragerinnen und Verantwortungstragern in

Wirtschaft und Gesellschaft gestaltet und das Leben in einer solidarischen, fai-

ren, verantwortungsvollen und vielfaltigen Gesellschaft sicherstellt.

Der Wandel von Staat, Wirtschaft und Gesellschaft erdffnet vielfaltige Gestaltungschancen fur die
Zukunft, zieht aber auch soziale Veranderungen nach sich, die das Miteinander beeinflussen und
sogar bedrohen kénnen. Fir einen leistungsfahigen und modernen Staat will Schleswig-Holstein in
Zeiten der Veranderung daher soziale und gesellschaftliche Verantwortung, Zusammenhalt und
Chancengerechtigkeit starken.

GroRRe Chancen fir einen zukunftsfahigen Staat liegen in der partnerschaftlichen Zusammenarbeit
von Land und Kommunen und der Kommunen untereinander. Die Kommunen — die Stadte, Gemein-
den und Kreise — sind die Keimzellen des Gemeinwesens. Sie bilden mit ihren vielfaltigen Leistun-
gen und Infrastrukturen das Rickgrat des Landes. Das Land will daher die eigenverantwortliche
kommunale Selbstverwaltung férdern und die Rahmenbedingungen fur faire Partnerschaften zwi-
schen den Stadten, Gemeinden und Kreisen verbessern. Das Land will Anreize fir die interkommu-
nale Zusammenarbeit setzen, um Unternehmensansiedlungen und wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen, Siedlungsentwicklung, Freiraumentwicklung, Tourismus und Erholung sowie Infrastruktur
und Daseinsvorsorge nachhaltig, zukunftsfahig und vor allem gemeinschaftlich zu gestalten. Hier
kann ein Mehrebenengovernance-Modell Orientierung geben (Kapitel 1).
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1 Vernetzung und Kooperation

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Vernetzung und Kooperation auf internationaler, tGberregionaler, regionaler und interkom-

munaler Ebene sollen so ausgebaut werden, dass

- Herausforderungen tiber administrative Grenzen hinweg bewaltigt werden kénnen und ge-
meinsame Interessen wahrgenommen werden,

- die Entwicklung innovativer Ansatze beférdert wird, zum Beispiel im Bereich der Digitalisie-
rung,

- stadtische und landliche Raume nachhaltig und rdumlich ausgewogen entwickelt werden,

- die Leistungs-, Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit aller Teilraume, Stadte und Ge-
meinden gestarkt wird,

- sich ausreichend grof3e funktionale Raume bilden, um gemeinsam konkurrenzféhig zu
sein,

- das Angebot und die Leistungsfahigkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge sicherge-
stellt werden,

- raumbedeutsame Planungen und Mal3nahmen besser abgestimmt werden.

2 G

Durch eine verstarkte internationale Vernetzung sollen die Position Schleswig-Holsteins und
seine Wahrnehmung und Sichtbarkeit im nationalen und internationalen Wettbewerb weiter
ausgebaut, die europaische Integration gestarkt und fur die Landes- und Regionalentwicklung
wichtige Themen auf européischer und internationaler Ebene mitgestaltet werden.

3 G

Die uUiberregionale Verflechtung mit den unmittelbaren Nachbarn in Norddeutschland und
Skandinavien soll weiter ausgebaut werden, um die Standortqualitdten Schleswig-Holsteins zu
erhdéhen und zuséatzliche Entwicklungspotenziale zu erschlieRen.

4 G

Die nationale und internationale Bedeutung der Metropolregion Hamburg als Wirtschafts- und
Lebensraum mit hoher Dynamik und groRRer Attraktivitat soll weiterentwickelt werden. Durch
eine verstarkte partnerschaftliche Zusammenarbeit sollen Entwicklungsimpulse auch in den
l&andlichen RAumen der Metropolregion und tber die Metropolregion hinaus fiir das ganze
Land genutzt werden.

5 G

Die Regionen Schleswig-Holsteins sollen in ihrer spezifischen teilrdumlichen Entwicklung be-
fordert werden. Durch regionale Kooperationen sollen die Standortattraktivitat erhéht, die Le-
bensqualitat der Menschen verbessert, Natur und Umwelt geschiitzt und die wirtschaftliche
Entwicklung der Unternehmen weiter unterstitzt werden.
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6 G

Durch interkommunale Kooperationen sollen gute Lebensbedingungen in den Kommunen ge-
sichert werden. Dazu sollen die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die Umweltsituation
verbessert, die Abstimmung von Planungen und Mal3nahmen und die Einbindung relevanter
Akteurinnen und Akteure geférdert, Entscheidungsprozesse beschleunigt sowie eine strategi-
sche Ausrichtung der kommunalen und regionalen Politik fir eine nachhaltige Entwicklung des
Gesamtraums erleichtert werden.

Begrindung

Bzul

Die weiter zunehmende Globalisierung, der technologische Fortschritt und die Erhéhung der Mobili-
tat fuhren dazu, dass sich Staats- und Verwaltungsgrenzen immer weniger mit den Aktionsraumen
von Unternehmen und Biirgerinnen und Blrgern decken. Unternehmen orientieren sich bei ihren
Standortentscheidungen an den wachsenden globalen Verflechtungen. Die Bevélkerung agiert nicht
nur lokal, sondern nutzt iber Gemeindegrenzen hinweg regionsweite Angebote. So entstehen neue
funktionale Raume, die sich nicht mehr mit den administrativ definierten Gebieten decken.

Der Wettbewerb um Einwohnerinnen und Einwohner, Fachkrafte, Arbeitsplatze und Kapital findet
verstarkt in funktionalen R&umen statt. Im internationalen Kontext stehen an Stelle der Nationalstaa-
ten stetig wachsende Wirtschaftsraume im Wettbewerb. Es entstehen daher immer mehr regionale
Kooperationen mit dem Ziel, attraktive Rahmenbedingungen fiir die wirtschaftliche Entwicklung und
die Gestaltung des Lebensumfelds der Bevolkerung zu schaffen. Zur Bewaltigung der Folgen des
demografischen Wandels wéachst auf kommunaler Ebene die Notwendigkeit zur Zusammenarbeit,
um kommunale Infrastrukturen und die 6ffentliche Daseinsvorsorge zu sichern.

Die Bedeutung der Region als Bezugsrahmen und Handlungsebene nimmt dabei — in unterschiedli-
chen geografischen Mal3staben — stetig zu.

Um diese rAumlichen und strukturpolitischen Entwicklungen fur das gesamte Land aktiv aufzugrei-
fen, bedarf es des Ausbaus und der Weiterentwicklung von Kooperationen und Netzwerken. Alle Ak-
teurinnen und Akteure im Land sind aufgefordert, liber Staats- und Verwaltungsgrenzen aber auch
Fachpolitiken und Einrichtungen hinweg zusammenzuarbeiten. Daflir wird die Landesregierung im
Rahmen ihrer Fachpolitiken und Forderprogramme aber vor allem auch mit Instrumenten der Lan-
des- und Regionalplanung, der landlichen Regionalentwicklung und der Regionalpolitik verstarkt An-
reize und Unterstiitzungsmaglichkeiten schaffen.

Mit Blick auf die unterschiedlichen geografischen Maf3stébe bedarf es des Ausbaus sowohl der
kleinrdumigen als auch der groRraumigen Kooperationen. Daher wird sich die strategische Weiter-
entwicklung der Kooperationslandschaft in Schleswig-Holstein auf die folgenden finf Kooperationse-
benen konzentrieren (Abbildung 1):
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Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Entwurf 2020

Abbildung 1: Modell Mehrebenengovernance

(1) Aufbau neuer und Ausbau bestehender internationaler Kooperationen,

(2) Intensivierung der Uberregionalen Zusammenarbeit mit Hamburg als wichtigstem Partner im Su-
den und mit DAnemark im Norden,

(3) Weiterentwicklung des funktionalen Wirtschafts- und Lebensraums ,Metropolregion Hamburg*,
(4) Starkung der teilraumlichen Entwicklungspotenziale durch regionale Kooperationen,
(5) Verstarkte interkommunale Kooperationen.

Den funktionalen Verflechtungen folgend Uberlagern sich Kooperationsbeziehungen thematisch und
raumlich immer mehr und bedingen sich auch gegenseitig. So ist zum Beispiel die Kooperation in
der Metropolregion Hamburg sowohl ein Instrument zur internationalen Positionierung Schleswig-
Holsteins als auch eine regionale Kooperation zur Entwicklung der endogenen Potenziale des Ham-
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burger Umlandes. Es gilt daher, diese finf Ebenen durch eine systematische Verzahnung und Koor-
dinierung gezielt zu einer ,Mehrebenengovernance" strategisch weiter zu entwickeln. Dafir wird das
Land Kooperationen dabei unterstiitzen, den Informationsfluss und die Zusammenarbeit zwischen
den einzelnen Kooperationen zu intensivieren (,Kooperation der Kooperationen). Dadurch werden
die bereits bestehende Vielfalt der Kooperationen und Netzwerke sowie das dahinterstehende En-
gagement aller Akteurinnen und Akteure im Land als besonderer Standortfaktor Schleswig-Holsteins
weiter gestarkt.

Daruber hinaus seH—drrewad eine grenzuberschreltende Raumbeobachtung qrundsatzllch als sinn-
voll angesehen. —w : :

B zu 2

Die Zusammenarbeit in internationalen Partnerschaften ist ein fester Bestandteil der Landespolitik.
Um jedoch im globalen Kontext als wettbewerbsfahiger Standort auftreten zu kénnen und zur Star-
kung der europaischen Integration, bedarf es einer noch stéarkeren internationalen Vernetzung. Mit
einer Internationalisierungsstrategie wird daher das Ziel verfolgt, Schleswig-Holstein deutlich stér-
ker als international verflochtenen Wirtschafts- und Lebensraum zu entwickeln und zu positionieren.
Schwerpunkte der Strategie bilden die Bereiche Wirtschaft, Wissenschaft, Kultur und Bildung. Dabei
soll auch die ,innere Internationalisierung” des Landes weiter vorangebracht werden, zum Beispiel
durch Vermittlung von Sprachkenntnissen, der Férderung von Auslandserfahrungen aber auch der
Forderung der grundlegenden Bereitschaft, die transnationalen Verflechtungen als Entwicklungs-
chance fir das Land wahrzunehmen.

Dieser Ausbau des ,Internationalen” ist fir Schleswig-Holstein in den néchsten Jahren von zentraler
Bedeutung, auch um die durch die feste Fehmarnbeltquerung entstehende neue Geografie mit ei-
ner engeren wirtschaftlichen und verkehrlichen Verflechtung zwischen den beiden Metropolen Ham-
burg und Kopenhagen fiir das ganze Land zu nutzen.

Dafur wird Schleswig-Holstein seine besondere geografische Lage als Bindeglied zwischen Ham-
burg und der Oresund-Region und dem ganzen westlichen Ostseeraum mit den Regionen Goéteborg
und Oslo noch stérker einsetzen, um Investoren, Fachkrafte und Touristinnen und Touristen anzu-
ziehen. Um diese Lagegunst offensiv zu nutzen, gilt es, in Richtung Stiiden den gemeinsamen Wirt-
schaftsraum Schleswig-Holstein und die Zusammenarbeit in der Metropolregion Hamburg weiter
auszubauen und in Richtung Norden die Verflechtungen mit DAnemark zu intensivieren (Absatz B
zu 3 und 4).

Die nordeuropaischen Metropolen Hamburg und Kopenhagen verfiigen tber eine hohe Attraktivitat
und wirtschaftliche Starke: Beide zahlen jedoch von der Einwohnerzahl her zu den kleineren euro-
paischen Metropolen. Erst mit einer Bindelung der Potenziale entstiinde ein Wirtschaftsraum, der
auch im internationalen Wettbewerb eine konkurrenzfahige Sichtbarkeit erlangt. Die Landesregie-
rung Schleswig-Holstein verfolgt daher das Ziel, die Kooperation Schleswig-Holsteins mit Hamburg
und Danemark zu einer ,Wirtschaftsregion Nord“ weiterzuentwickeln.

Mit der Zusammenarbeit in der internationalen Kooperation STRING (South Western Baltic Sea
Transregional Area — Implementing New Geography) gibt es bereits erste Schritte hin zu einer sol-
chen européischen Grol3region-—Ale-Partner (Themenkarte 3). Zwél-Dreizehn Regionen und Stadte
im westlichen Ostseeraum eint die gemeinsame Vision, einen Korridor zu schaffen, in dem Wachs-
tum, Arbeitsplatze und Nachhaltigkeit geférdert und hohe Standards fur Wohlstand und Lebensqua-
litat der Bevdlkerung gesichert werden. Mit der STRING-Strategie 26482030 haben sich die Partner
auf finfzwel Schwerpunkte festgelegt: Infrastruktur; und Griines Wachstum,—Fersehung-und-Ent-
wicklungTourismus. Gemeinsam mit der OECD entwickelt STRING derzeit ein Konzept fir ein gri-
nes Silicon Valley zwischen Hamburg und Kultursewie-Abbau-veonlanderibergreifenden Barriere-
rOslo, damit sich die Regionen im globalen Standortwettbewerb gemeinsam positionieren und als
nachhaltige griine Wachstumsregion vermarkten kénnen.
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Im Rahmen der Internationalisierung spielt auch die Ostseekooperation fur Schleswig-Holstein wei-
terhin eine wichtige Rolle. Sie bildet den Rahmen fur die Zusammenarbeit mit den Regionen der ge-
samten Ostseeregion inklusive der Nicht-EU-Staaten Russland und Norwegen. Vor diesem Hinter-
grund verfolgt die Landesregierung mit ihrem ostseepolitischen Konzept folgende Ziele:

- Ausbau der konstruktiven Rolle Schleswig-Holsteins als Mitgestalter der Ostseepolitik,
- Nutzung der wirtschaftlichen Chancen des Ostseeraums,
- Intensivierung von Hochschul- und Forschungskooperationen,

- Beitrage zur moglichst schnellen und effektiven Verbesserung der Umweltsituation im Ost-
seeraum und zum nachhaltigen Schutz unserer Lebensgrundlagen,

- Profilierung Schleswig-Holsteins als Teil der Maritimen Modellregion Ostseeraum,

- Nutzung der Innovations- und Integrationskraft von Kultur fir die soziale Integration und ge-
sellschaftliche Weiterentwicklung,

- Profilierung der Ostseeregion als attraktiver Standort und Lebensraum.

Eng damit verbunden ist auch das Engagement des Landes im Rahmen der Nordseekooperation.
Hier besteht vor allem eine enge Zusammenarbeit Schleswig-Holsteins mit den danischen Regio-
nen, aber auch mit den Niederlanden. Gemeinsam wird das Ziel verfolgt, Kooperationsvorhaben
zwischen relevanten Akteurinnen und Akteuren auf3erhalb der politischen Verwaltung aufzubauen.

Als zentrale Instrumente zur Umsetzung der Ziele der Ostsee- und Nordseekooperation dienen das
INTERREG-Ostsee- und das INTERREG-Nordseeprogramm, uber die bi- und multilaterale Projekte
mit schleswig-holsteinischer Beteiligung durchgefihrt werden knnen (Themenkarte 2).
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Themenkarte 2: Kooperationen im Nord- und Ostseeraum

B zu 3

Neben der Kooperation auf der internationalen Ebene hat die Zusammenarbeit auf der Uberregio-
nalen Ebene mit den unmittelbaren Nachbarn in Norddeutschland und Danemark einen besonderen
Stellenwert.

Das Land Schleswig-Holstein und die Freie und Hansestadt Hamburg bilden einen gemeinsamen
Wirtschafts- und Lebensraum, der auch aus nationaler und internationaler Perspektive als Einheit
wahrgenommen wird. Fur die Positionierung Schleswig-Holsteins im Standortwettbewerb sind die
Abstrahleffekte Hamburgs ein wichtiger Faktor. Umgekehrt verbessert aber auch Hamburg seine ei-
genen Standortqualitaten durch die Starken und die Vielfalt des schleswig-holsteinischen Umlands.

Es ist das Ziel der Landesregierung, Schleswig-Holstein als Ganzes von den sich aus der Nahe zu
Hamburg ergebenden Chancen profitieren zu lassen. Daflr wird der Standortfaktor Hamburg aktiv in
die eigenen Strategien des Landes einbezogen und die Metropolfunktionen Hamburgs fir die Ent-
wicklung Schleswig-Holsteins gezielt genutzt. Dabei sind insbesondere folgende Felder von wach-
sender Bedeutung:

- Ausbau der Verwaltungskooperationen, insbesondere mit Blick auf den Abbau von Verwal-
tungsgrenzen fur die Birgerinnen und Birger,

- Ausbau der o6ffentlichen Infrastruktur, vor allem im Bereich des OPNV,

38



1 Vernetzung und Kooperation Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

- Chancen der Digitalisierung gemeinsam nutzen, vor allem auch im Bereich des E-Govern-
ments,

- Intensivierung der Zusammenarbeit im Bereich der Wirtschaftsforderungen sowie der Sied-
lungs- und Raumentwicklung,

- enge Zusammenarbeit im Bereich Bildung, Hochschulen, Wissenschaft und Forschung,
- nationaler und internationaler Auftritt als starkes Biindnis.

In Richtung Norden sind die Verflechtungen mit Danemark auf der Grundlage des Rahmenplans
fur die deutsch-danische Zusammenarbeit stetig ausgebaut worden. Im Mittelpunkt des Rahmen-
plans steht die Positionierung Schleswig-Holsteins als Teil des ,européaischen Nordens®. Dazu tra-
gen unter anderem bei:

- die historisch gewachsene enge nachbarschaftliche Zusammenarbeit mit der Region Syd-
danmark mit einem Schwerpunkt auf den strategischen Handlungsfeldern wirtschaftliche Ent-
wicklung, Bildung, Forschung, Mobilitat in Beruf und Alltag sowie Kultur und Minderheiten,

- die seit Februar 2017 bestehende enge Partnerschaft mit der Region Sjeelland mit dem Ziel
der Vertiefung der Zusammenarbeit in der Fehmarnbeltregion,

- das grenzuberschreitende INTERREG-5A-Programm ,Deutschland-Danmark* als zentrales
Instrument zur strategischen Nutzung und Gestaltung dieser beiden Kooperationen,

- die Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, der Férderung eines grenziiber-
schreitenden Arbeitsmarktes, der kulturellen Zusammenarbeit und des Zusammenbringens
der Burgerinnen und Burger tUber die Grenze hinweg in der Region ,S@nderjylland-Schles-
ngll

Dieser Rahmenplan ist-in-dem-im-Juni-201 7 unterzeichneten-Koalitionsvertragsoll als Grundlage fur
die deutsch-danische Zusammenarbeit mit-dem-Zielbestatigbworden-thn-zu-vertiefen-und-welterzu-

entwickeln-weiter vertieft und weiterentwickelt werden.

Uber diese bilaterale Zusammenarbeit auf regionaler Ebene hinaus entwickelt sich seit geraumer
Zeit eine groRraumige ,Achsen-Zusammenarbeit* zwischen Schleswig-Holstein und Danemark — so-
wohl im ,Jutland-Korridor” als auch auf der ,Fehmarnbelt-Achse” -, die es weiter voranzutreiben gilt
(Themenkarte 3). Hamburg ist an beiden Kooperationskonzepten beteiligt.

Im ,, Jutlandkorridor* arbeiten die Partner (neben Schleswig-Holstein und Hamburg die dénischen
Regionen Syddanmark, Midtjylland und Nordjylland sowie die ddnischen Groltkommunen Aarhus
und Aalborg) am Aufbau einer projektorientierten Zusammenarbeit. Neben dem Wachstumspoten-
zial der Metropolregion Hamburg und des Stadtedreiecks Kolding — Fredericia — Vejle ist hier vor al-
lem die Entwicklungsdynamik des Industrie- und Dienstleistungszentrums im Grof3raum Aalborg
eine treibende Kraft. Ziel ist es, die transnationale Zusammenarbeit von Clustern in dem fir alle sehr
wichtigen Wirtschaftsbereich ,Erneuerbare Energien® voranzubringen.

Auf der Fehmarnbelt-Achse verspricht die Realisierung der Festen Fehmarnbeltquerung zusatzli-
che Entwicklungsdynamik. Wesentliches Forum fiir die Zusammenarbeit ist die seit Ende der 1990er
Jahre bestehende, strategisch ausgerichtete STRING-Kooperation (Absatz B zu 2). Hinzu kommen
weitere Akteurinnen-und-AktedreKooperationen wie das kommunal getragene-und durch gesell-
schaftliche Einrichtungen getragene ,Fehmarnbelt-kKomitee“, der von Wirtschaftsverbanden und
Kammern getragene ,Fehmarnbelt Business Council*,-eder der grenziibergreifend tatige ,Hansebelt
e.V.", beide-von-der\Wirtschaft getragen,einem Zusammenschluss von Unternehmen, sowie das Re-
qmnalmanaqement im ,Hansebelt" (vergleiche Absatz B zu 5). Mit Unterstitzung aus dem INTER-
REG-5A-Programm ,Deutschland-Danmark® hat die Fehmarnbeltregion viele Begegnungen zwi-
schen Menschen beiderseits der Grenze, kulturellen Austausch und Projekte zur Starkung des
grenziberschreitenden Arbeitsmarktes durchgefiihrt. Damit steigt die Chance, aus der Realisierung
der festen Fehmarnbeltquerung die Schaffung einer neuen deutsch-danischen Entwicklungsachse
auch auf kommunaler Ebene zu verwirklichen.

An der engen Zusammenarbeit mit Danemark haben die beiden nationalen Minderheiten stidlich
und ndrdlich der Grenze groRen Anteil. Minderheitenpolitik ist in Schleswig-Holstein ein Politikfeld,
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das von einem parteitlbergreifenden Konsens gepragt ist und innerhalb der Landesregierung als

Querschnittsaufgabe fir alle Ressorts verstanden wird. Ziel ist es, das Profil des Landes als Modell-
region fur Minderheitenpolitik auf Augenhohe zu starken und gemeinsam mit den Minderheiten ihre
Eigenstandigkeit und ihren Beitrag zur kulturellen Vielfalt zukunftsfest zu machen.

Schleswig-Holstein o
Uberregionale Kooperation
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@i Teimsa]
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: e NUTS-Diaten £ ESRI/ Michasl Bausr Research GmbH
Herausgeber: Ministerium fiir Inneras, landliche Raume, Integration
und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
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Themenkarte 3: Uberregionale Kooperationen

Bzu4

Die Metropolregion Hamburg ist ein eng verflochtener Wirtschafts- und Lebensraum, der die Freie
und Hansestadt Hamburg sowie Teile der Lander Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Mecklen-
burg-Vorpommern umfasst (Themenkarte 4). In diesem Raum leben rund 5,2 Millionen Menschen
auf einer Flache von 28.500 Quadratkilometern. Die Metropolregion Hamburg gehort mit einem
Bruttoinlandsprodukt von 193 Milliarden Euro zu den besonders wettbewerbsfahigen Regionen
Deutschlands und Europas.

In Schleswig-Holstein liegen 52 Prozent der Landesflache innerhalb der Metropolregion Hamburg.
61 Prozent der Bevdlkerung Schleswig-Holsteins lebt in diesem Raum.

Metropolregionen sind aufgrund ihrer Gro3e, Innovations- und Wirtschaftskraft Motoren der Landes-
und Regionalentwicklung. Sie werden zukiinftig von der weiterwachsenden Bedeutung grol3er Ag-
glomerationen profitieren, da sie als deutlich sichtbare Knotenpunkte im internationalen Austausch
fungieren.
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Es liegt daher im besonderen Interesse des Landes Schleswig-Holstein, die Entwicklung des Wirt-
schafts- und Lebensraums ,Metropolregion Hamburg“ zu starken und weiter voranzubringen. Die
Landesregierung versteht dabei die ,Metropolregion Hamburg" ausdrtcklich als Instrument zur Star-
kung der Entwicklung des ganzen Landes. Es wird daher auch weiterhin das Ziel verfolgt, die von
diesem Raum ausgehenden Entwicklungsimpulse weit ins Land hineinzutragen.

Dafur sollen folgende Anséatze verfolgt werden:

(1) Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat des Wirtschafts- und Lebensraums Metropo-
Iregion Hamburg

- Unterstitzung von Strategien, Malinahmen und Projekten, mit denen die grenztberschrei-
tenden Verflechtungen insbesondere in den Bereichen Wirtschaft, Wissenschatft, Innovation,
Verkehr, Digitalisierung sowie Siedlungs- und Raumentwicklung weiter vorangebracht wer-
den.

- Stérkung der Zusammenarbeit zwischen den stadtischen und den l&ndlichen Rdumen in der
Metropolregion.

(2) Erhbhung der nationalen und internationalen Sichtbarkeit der Metropolregion Hamburg

- Steigerung des Bekanntheitsgrads der Region als innovativer Wirtschaftsstandort, attrakti-
vem Urlaubsziel und Lebensraum mit hoher Lebensqualitét.

- Dabei soll die Zugehorigkeit Schleswig-Holsteins zur Metropolregion Hamburg selbst noch
starker zur nationalen und internationalen Positionierung des Landes genutzt werden.

(3) Ausbau und Weiterentwicklung der Zusammenarbeit in der Organisation ,Metropolregion Ham-
burg*“

- Bundelung und Vernetzung der Kréfte aller regionalen Akteurinnen und Akteure Gber admi-
nistrative und sektorale Grenzen hinweg.

- Stérkung der Funktion der Organisation ,Metropolregion Hamburg* als Impulsgeber fur die
Entwicklung der Gesamtregion.

(4) Verbesserung der Standortbedingungen im zur Metropolregion Hamburg gehérenden Teil des
Landes

- Im engeren Verflechtungsbereich um Hamburg sollen ausreichende und attraktive Entwick-
lungsmaglichkeiten fiir die Bereiche Wohnen und Gewerbe geschaffen werden, um einer-
seits die erhohten Bedarfe aus Schleswig-Holstein abzudecken und gleichzeitig die Entwick-
lungsimpulse aus der Metropole Hamburg aufnehmen zu kénnen.

- Zugleich gilt es im Sinne einer nachhaltigen Freiraum- und Siedlungsentwicklung, die Le-
bensqualitdten im Hamburg nahen Raum zu erhalten, regionale Freiraume fir Natur und
Naherholung mdéglichst wohnortnah zu sichern und eine Minimierung der Verkehre sowie ei-
nen hohen OPNV-Anteil am Modalsplit durch die Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf
leistungsfahige, schienengebundene OPNV-Verkehrslinien zu erreichen.

- Entwicklungsimpulse aus dem engeren Hamburger Verflechtungsraum sollen in weiter ent-
fernt liegende Entwicklungs- und Entastungsorte gelenkt werden. Sie sollen die Entwick-
lungsimpulse aus dem engeren Verflechtungsraum auffangen, sich als eigenstandige Wirt-
schaftszentren (gegebenenfalls mit geeigneten Nachbargemeinden) weiterentwickeln und
damit zur Starkung des landlichen Raums beitragen.

(5) Lenkung der Entwicklungsimpulse der Metropolregion in das ganze Land

- Daflr wird das Konzept der Siedlungsachsen (Kapitel 3.3) durch Entwicklungs- und Entlas-
tungsorte (Kapitel 3.4) und die das ganze Land durchziehenden Landesentwicklungsachsen
(Kapitel 2.5) ergénzt. Durch die Festlegung von Standorten fir Gewerbegebiete von tberre-
gionaler Bedeutung entlang der Autobahnen (Kapitel 3.7) sollen attraktive Flachen fur die
Wirtschaft angeboten, Unternehmen mit hoher Wertschépfung angesiedelt und neue Arbeits-
platze geschaffen werden. Untersttitzt wird dies durch ein fortlaufendes Monitoring und eine
darauf aufbauende Fortschreibung der teilraumlichen Gewerbeflachenleitfaden und -kon-
zepte. Dabei kommt insbesondere der Zusammenarbeit in der Organisation Metropolregion
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Hamburg im Rahmen der Projekte ,Gewerbeflachenkonzept’ (GEFEK) und ,,Gewerbefla-
cheninformationssystem” (GEFIS) ein hoher Stellenwert zu.

Verstarkte Zusammenarbeit zwischen der Organisation Metropolregion Hamburg und den
weiteren im Land bestehenden regionalen Kooperationen zum Beispiel im Rahmen gemein-
sam durchgefiihrter Projekte, aber auch gemeinsamer Interessenvertretung auf nationaler
und internationaler Ebene.
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Bzub5

Neben der Zusammenarbeit in der Metropolregion Hamburg haben sich mit der Kooperation West-
kuste, der Kooperation ,Sgnderjylland-Schleswig”, der Kiel Region, dem Fehmarnbelt-Komitee und
dem Regionalmanagement im Hansebelt entlang der Bundesautobahn 1 weitere regionale Koopera-
tionsrdume gebildet (Themenkarte 4).

Diese Uber die Grenzen der Kreise und kreisfreien Stadte hinausgehenden Kooperationen orientie-
ren sich raumlich entlang der Landesentwicklungsachsen, die dem Verlauf der Bundesautobahnen
folgen. Mit ihnen werden die entlang dieser Entwicklungsachsen bestehenden besonderen Wachs-
tumsperspektiven aufgegriffen. Die gro3raumigen Kooperationen leisten durch die fachibergrei-
fende Blndelung und Entwicklung regionaler Krafte, durch das Aufgreifen wichtiger Zukunftsthemen
und durch die in Eigeninitiative erfolgende Umsetzung von konkreten Projekten einen wichtigen Bei-
trag zur Verbesserung der regionalen Wettbewerbsfahigkeit. Die Landesregierung wird auch zukinf-
tig Kreisgrenzen tbergreifende Kooperationen durch die Forderung von Regionalen Entwicklungs-
konzepten, Regionalmanagements und Regionalbudgets unterstutzen.

Die Kooperationen haben folgende spezifische Schwerpunkte gesetzt:

Die Regionale Kooperation Westkuste, die die Kreise Dithmarschen, Nordfriesland, Pinneberg und
Steinburg umfasst, konzentriert sich auf die Férderung ihrer zukunftsfahigen verkehrlichen Erschlie-
Bung und wirtschaftlichen Entwicklung. Die Zusammenarbeit nutzt die besonderen Entwicklungspo-
tenziale dieser Kistenregion in den Bereichen Erneuerbare Energien und Tourismus, um ihre Wett-
bewerbsfahigkeit zu starken. Die Zusammenarbeit soll weiter vertieft werden, um die Position der
Westkdste als Standort flir Erneuerbare Energien weiter zu festigen_und Uberregional zu vermark-
ten. Dabei sollen vor allem auch die Aktivitdten im Bereich Innovation und die bestehenden Verbin-
dungen mit der Hansestadt Hamburg und der Metropolregion Hamburg vertieft werden.

Die KielRegion ist der Zusammenschluss der Landeshauptstadt Kiel sowie der Kreise Plon und
Rendsburg-Eckernférde. In der Region liegen neben der GroR3stadt Kiel noch sechs Klein- und Mit-
telstadte sowie 239 Gemeinden. Schwerpunkte der regionalen Kooperation sind die Themen Leben,
Mobilitat, Wirtschaft und Wissenschaft. Die KielRegion ist mit ihren Verflechtungen nach Skandina-
vien gut aufgestellt und hat sich in der Mitte des Landes zu einem starken regionalen Standort ent-
wickelt. Die KielRegion soll weiter die fachibergreifende Zusammenarbeit fir die Gestaltung eines
attraktiven Lebens- und Wohnraums, eines zukunftsfahigen Wirtschaftsstandorts und einer starken
Wissensregion im Norden voranbringen. Wichtige Projekte sind dabei der Ausbau des Regionalmar-
ketings, die Entwicklung von zukunftstrachtigen Mobilitatslosungen und die Gestaltung des digitalen
Wandels.

Das Regionalmanagement im Hansebelt entlang der Bundesautobahn 1 ist Teilraum der Metropol-
region Hamburg und gleichzeitig Teil der deutsch-danischen Fehmarnbelt-Aachse. Die Kooperation
wird von den Kreisen Herzogtum Lauenburg, Ostholstein, Segeberg, Stormarn sowie der Hanse-
stadt Lubeck mit ihnren Wirtschaftsforderungsgesellschaften getragen. Sie verfolgt daherdas Ziel,
sich starker zwischen Hamburg und Kopenhagen zu positionieren, um das durch den Bau der
Fehmarnbeltquerung wachsende Interesse von Unternehmen und Touristinnen und Touristen zu
nutzen, aber auch um die Méglichkeiten durch den Standortfaktor Metropolregion verstarkt zu nut-
zen. Wichtige Handlungsfelder der Kooperation sind die Zusammenarbeit im Bereich der Gewerbe-
flachenentwicklung und -vermarktung, die Entwicklung zu einer Region fir innovative Mobilitat, der
Ausbau des Tourismus sowie das Regionalmarketing. Um die besondere Lagegunst Schleswig-Hol-
steins fur die Landes- und Regionalentwicklung zu nutzen, kommt dieser Kooperation als Bindeglied
zwischen Hamburg und Kopenhagen/Skandinavien hohe Bedeutung zu. Daruber hinaus haben sich
mit dem “Fehmarnbelt-Komitee”, dem “Fehmarnbelt Business Council” und dem “Hansebelt e.V.”
entlang der Fehmarnbelt-Achse weitere Kooperationen gebildet (siehe B zu 2).

Der Landesteil Schleswig kann wegen seiner Lage zwischen den Wachstumszentren in Danemark
und im Suden Schleswig-Holsteins eine wichtige Scharnierfunktion in den deutsch-danischen Ent-

wicklungsstrategien einnehmen. Neben den in der Grenzregion ausgepragten Stéarken zum Beispiel
im Bereich Energietechnologien, den Hochschulstandorten Sgnderborg und Flensburg, der kommu-
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nalen Zusammenarbeit im ,Grenzdreieck” Flensburg — Aabenraa - Sgnderborg oder der grenztiber-
schreitenden Zentralfunktion Flensburgs kann die Zusammenarbeit in der ,Region Sgnderjylland-
Schleswig” ein wesentliches Element sein. Um diese Chance Uber die Grenze hinweg gemeinsam
zu nutzen, waren gemeinsame Anstrengungen zum Beispiel zur Fachkréfteanwerbung und -bindung
oder zum Ausbau des grenziiberschreitenden OPNV in der deutsch-danischen Grenzregion erfor-
derlich. Innerhalb des Landesteils Schleswig haben die Kreise Nordfriesland und Schleswig-Flens-
burg sowie die Stadt Flensburg positive Erfahrungen in der Kreisgrenzen tberschreitenden Zusam-
menarbeit gesammelt. Beispielsweise wurde ein gemeinsamer Nahverkehrsplan aufgestellt. Zur An-
passung der Daseinsvorsorge an den demografischen Wandel haben die beiden Kreise enger ko-
operiert, jungst zum Beispiel in dem Bundesmodellvorhaben ,Langfristige Sicherung von Versor-
gung und Mobilitat in lAndlichen Raumen®. Wahrend der Kreis Nordfriesland in das Regionalma-
nagement der Westkuste eingebunden ist, hat sich im Kreis Schleswig-Flensburg an der bedeuten-
den Landesentwicklungsachse der Bundesautobahn 7 bisher noch kein gro3rAumiger Kooperations-
raum etablieren kénnen. Aus Sicht der Landesplanung kénnte die Regionalentwicklung und Wirt-
schaftsférderung in diesem Raum deutlich von einem Regionalmanagement profitieren, weshalb Ini-
tiativen zur Institutionalisierung eines Kooperationsraumes an der Bundesautobahn 7 sehr begrifit
wirden.

B zu 6

Auf der kommunalen Ebene hat sich ebenfalls eine vielfaltige Kooperationslandschaft in Schleswig-
Holstein etabliert mit

- Stadt- und Umland-Kooperationen (Elmshorn, Flensburg, Geesthacht, Heide, Husum,

ltzehoe, Kiel, Lubeck, Rendsburg und Schleswig SehleswigrHusum—Heide,Rendsburg;Kiel;
ftzehoe,Elmshorn-Libeck-und-Geesthacht; Themenkarte 5),

- 22 AktivRegionen (eingetragene Vereine, unter Einbindung von Wirtschafts- und Sozialpart-
nern; Themenkarte 6), sowie

- zahlreichen kommunalen Zweckverbénden, Verwaltungsgemeinschaften und gemeinsamen
Kommunalunternehmen.
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Themenkarte 5: Stadt-Umland-Kooperationen

Dariiber hinaus bestehen auf Amterebene vielversprechende Kooperationsansatze in den Berei-
chen Daseinsvorsorge, Digitalisierung und Siedlungsentwicklung. Viele Herausforderungen der Zu-
kunft lassen sich nur interkommunal bewaltigen. Daher wird das Denken und Handeln tber die
Grenzen der eigenen Kommune hinaus fur viele Themenbereiche immer vordringlicher. Keine Kom-
mune kann die Herausforderungen alleine bewéltigen oder die sich ergebenden Chancen individuell
voll ausschdpfen. Durch Zusammenarbeit kdnnen allzu kleinrAumige Politikansétze tiberwunden
und neue Gestaltungschancen genutzt werden. Daher soll die interkommunale Zusammenarbeit im
Land in allen Bereichen und Teilrdumen ausgeweitet werden. Dieses gilt insbesondere fir die Ver-
flechtungsbereiche der Ober- und Mittelzentren (zum Beispiel von Flensburg).

Die Kooperationsthemen und -anlasse reichen von Wohnen, tber Gewerbe (Kapitel 3.7), Einzelhan-
del (Kapitel 3.10), Digitalisierung (Kapitel 4.4 und 5.), Freiraumsicherung (Kapitel 6.2 und 6.3), Tou-
rismus und Erholung (Kapitel 4.7), Mobilitat und Verkehr (Kapitel 4.3) bis-hin-sowie zur sozialen und
technischen Daseinsvorsorge (Kapitel 5.) bis hin zu Klimaschutz und Klimaanpassung (Kapitel 6.1).
Im Bereich der Siedlungsentwicklung sieht der Landesentwicklungsplan Regelungen zur interkom-
munalen Zusammenarbeit vor (Kapitel 3.8), mit denen flexibel den besonderen Bedarfssituationen in
den TeilrAumen Rechnung getragen und ein wichtiger Beitrag zur Sicherung langfristig tragfahiger
Strukturen geleistet werden soll.

Aufgrund der engen Verflechtungen zwischen Stadten und ihrem Umland sollen die Konkurrenzen

im Wettbewerb um Einwohnerinnen und Einwohner und um Arbeitsplatze durch eine enge Koopera-

tion vermieden werden. Stattdessen geht es darum, die jeweiligen Potenziale der Partherkommunen
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wie Standortgunst, Flachenreserven und Infrastruktur bestmoglich fir den Gesamtraum zu nutzen
und langfristig zu sichern. Vertrauen und gegenseitiger Respekt, aber auch verbindliche Konzepte
und Vereinbarungen zwischen den Partnerkommunen sind wesentlich fur erfolgreiche Stadt-Um-
land-Kooperationen. Aber auch ein fairer Interessens- und Lastenausgleich, wie er zum Beispiel im
Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg realisiert wurde, tragen zu einer zukunftsfahigen Entwick-
lung des Gesamtraumes bei.
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Themenkarte 6: AktivRegionen

Eine abgestimmte Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung wird nicht nur in Stadt-Umlandbereichen
sondern auch in den landlichen Raumen immer wichtiger. Die kommunale Zusammenarbeit, zum
Beispiel im Rahmen von Anpassungs- und Entwicklungsstrategien, soll daher verstarkt auch auf der
Amterebene erfolgen.

Auf Ebene der AktivRegionen sind private und 6ffentliche Akteurinnen und Akteure in 22 Vereinen
zusammengeschlossen. Sie gestalten gemeinsam mit den Menschen vor Ort die Zukunft der Dorfer
und kleinen Stéadte in ihrer Region (Themenkarte 6). Klimawandel und Energie, nachhaltige Da-
seinsvorsorge, Wachstum und Innovation sowie Bildung sind die Themenschwerpunkte. Mit Hilfe
europaischer Fordermittel aus dem ELER (Europaischer Landwirtschaftsfond fir die Entwicklung
des landlichen Raums) setzen die offentlichen und privaten Tragerschaften in den AktivRegionen
Projekte im Sinne einer eigenstandigen und nachhaltigen Regionalentwicklung in und fur die 1&ndli-
chen Raume um. Eine wesentliche Grundlage bilden dabei regionale integrierte Entwicklungsstrate-
gien (IES).

Daruber hinaus kdnnen auch bi- und multilaterale Kooperationen in einzelnen Fachthemen Vorteile
fur die Kommunen hervorbringen. Hier haben sich bereits vielfaltige Organisationsmodelle und
-strukturen etabliert.

Die Zusammenarbeit auf der interkommunalen Ebene soll freiwillig sein und sich sowohl im Rahmen
bewahrter, offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Organisationsformen vollziehen velizielen-als
auch offen sein fur neue, informelle Formen partnerschaftlicher Zusammenarbeit.
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2 Raumstruktur

2.1 Kistenmeer

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Potenziale des Kustenmeers, der inneren Gewasser und des landseitigen Kistenbereichs
(Kustenzone) sollen vertraglich genutzt, geschitzt und nachhaltig entwickelt werden.

Z

Das Kustenmeer von Nord- und Ostsee sowie die inneren Gewasser sind in der Hauptkarte
dargestellt.

2 G
In den Kistenzonen sollen

- regionale Strategien entwickelt werden, die die erforderlichen Anpassungen an den
Klimawandel und die Potenziale der Kiistenzonen von Nord- und Ostsee fir eine
nachhaltige Nutzung sowie die Erfordernisse des Schutzes von Natur und Land-
schaft und des Meeresschuizes aufzeigen, sowie

- bei den unterschiedlichen Raumnutzungsansprichen und Entwicklungen friihzeitig
Konflikte zwischen Schutzerfordernissen und Nutzungsinteressen vermieden und
bestehende Nutzungskonflikte minimiert werden.

3 G

Die unterschiedlichen Raumansprtiche in der Kiistenzone sollen aufeinander abgestimmt und
Ziele und Grundsatze relevanter Fachbereiche beachtet oder bertcksichtigt werden.

Planungen und MaRhahmen im Kistenmeer Schleswig-Holstein sollen mit denen in den Kis-
tenmeeren der angrenzenden Nachbarlander und -staaten sowie denen in der Ausschlief3li-
chen Wirtschaftszone abgestimmt werden.

Die Belange der nationalen und militdrischen Sicherheit sowie die uneingeschrankte Einsatz-
fahigkeit der Bundeswehr sollen bericksichtigt werden.

Begrundung

Bzul

Land und Meer als integrative Bestandteile der Klistenzone zeichnen sich durch besondere Dyna-
mik, Vielfalt und Schonheit aus. Ziel ist es daher, die 6kologischen und 6konomischen Potenziale
der Kustenzonen von Nord- und Ostsee bei gleichzeitigem Erhalt der natiirlichen Dynamik der Kis-
tentkosysteme sowie der Kulturdenkmale gemalR § 2 Absatz 2 Denkmalschutzgesetz (DSchG) zu
nutzen und eine nachhaltige und umweltvertragliche Entwicklung voranzutreiben.

Das Kustenmeer, das gemessen von den Basislinien die maximale Kiistenmeerbreite von 12 See-
meilen nicht Uberschreiten darf, schliefl3t sich seewarts an die inneren Gewdasser an (Themenkarte
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7). Die inneren Gewasser sind die landwarts der Basislinie des Kiistenmeeres gelegenen Gewas-
ser. Als Basislinie gilt in der Ostsee die Kistenlinie sowie vor den Forden eine Férdeabschlusslinie.
In der Nordsee ist mit Ausnahme der Sylter Westkiiste die Basislinie nach internationaler Uberein-
kunft koordinatengestitzt in einiger Entfernung seewarts der Inseln und Sandbénke definiert. Auf-
grund der Festlegung gerader Basislinien gehoéren die nordfriesischen Inselketten sowie das Wat-
tenmeer zu den inneren Gewassern.

Die Kustenzone schlie3t neben dem Kistenmeer je nach Problemstellung die inneren Gewésser so-
wie Teile des Landesinneren (zum Beispiel auch See- und Binnenwasserstraf3en) mit ein. Aufgrund
der unterschiedlichen funktionalen Zusammenh&nge wird landseitig keine Abgrenzung vorgenom-
men. Die raumliche Ausdehnung kann daher sehr unterschiedlich sein. Als Orientierung fir den
landseitigen Kistenbereich der Kiistenzone kann jedoch die im Raumordnungsbericht Kiiste und
Meer 2005 vorgenommene rdumliche Differenzierung und Abgrenzung der Kiistenzone — bis drei
Kilometer landeinwarts — dienen.
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Themenkarte 7: Raumstruktur

B zu 2

Die Kustenzonen werden als Wirtschafts-, Siedlungs-, Erholungs- und Erlebnisraum von den Men-
schen genutzt. Sie sind aber auch 6kologisch wertvolle und sensible Bereiche, die oftmals einem
gesetzlichen Schutz wie beispielsweise als Nationalpark, Naturschutzgebiet, Flora, Fauna, Habitat-
(FFH-) und Vogelschutzgebiet unterliegen. Im Meeresboden konnen daruber hinaus dingliche Zeug-
nisse wie archéologische Funde, Veranderungen und Verfarbungen in der natirlichen Bodenbe-
schaffenheit sowie Zeugnisse pflanzlichen und tierischen Lebens Riickschlisse auf die Vergangen-
heit des Menschen zulassen, dessen Siedlungsrdume an der Ostseekiiste stark eiszeitlich gepragt
sind. Neben der anthropogenen Uberpragung spielt daher auch der Erhalt von besonderen geologi-
schen oder geomorphologischen Formationen aus den Eiszeiten eine wichtige Rolle. Punktuell birgt
das Kistenmeer zudem technische Gefahren als Folge von Kriegen, Unglicken oder einer unbe-
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dachten Entsorgung. Ursachlich sind Wracks von Schiffen und Flugzeugen, Munition, verlorene La-
dung;Baggergut-ederandere sowie Abfalle mit gefahrlichen Stoffen. Interessenskonflikte sind so
vorprogrammiert. Zur Nutzung der dkologischen und 6konomischen Potenziale einerseits und zur
Vermeidung von Nutzungskonflikten andererseits ist sowohl land- als auch seeseitig eine koordi-
nierte Vorgehensweise im Rahmen eines Integrierten Kiistenzonenmanagements (IKZM) unum-
ganglich. Vor dem Hintergrund des Klimawandels und der Nutzungskonkurrenzen werden aber auch
regionale Strategien, die Ansatze zur Anpassung an den Klimawandel und fir ein vertragliches Mit-
einander zwischen Naturschutz, Kistenschutz, Denkmalschutz, Tourismus und Siedlungsentwick-
lung in den Klstenzonen aufzeigen, immer vordringlicher. Diese Strategien sollen von den Gemein-
den interkommunal unter Einbeziehung der relevanten Fachplanungen erarbeitet werden. Wesentli-
che Grundlage hierfir sind die Strategie Wattenmeer 2100, die den langfristigen Erhalt des Watten-
meeres in seinen Funktionen fur Kistenschutz und Naturschutz zum Ziel hat, sowie die in Erstellung
befindliche Strategie Ostseekiiste 2100, die vor dem Hintergrund des Meeresspiegelanstiegs Hand-
lungsempfehlungen zu Kistenschutz, Tourismus und Infrastrukturen liefern soll.

Des Weiteren besteht die Verpflichtung der EU-Meeresstrategierahmenrichtlinie (MSRL) bis zum
Jahr 2020 einen ,guten Zustand" der Meeresumwelt in den jeweiligen Meeresgewassern der Mit-
gliedstaaten zu erreichen oder zu erhalten. Fir Deutschland sind dieses die Ost- und Nordsee. Zur
Erreichung der Ziele sind Strategien zu entwickeln, in denen MalRhahmen zur Verbesserung und
Monitoringprogramme zur Uberwachung des Zustandes der Meeresgewésser festgelegt werden.

B zu 3

Der Nutzungsdruck auf das Kistenmeer Schleswig-Holsteins und die AWZ ist erheblich angestie-
gen. Es ist daher erforderlich, Konflikte auch raumordnerisch im Sinne einer integrativen Betrach-
tung der betroffenen Fachplanungen zu lI6sen (raumordnerisches Abstimmungsgebot im Kiusten-
meer).

Eine raumordnerische Steuerung des Kustenmeers Schleswig-Holstein findet ausschlie3lich auf der
Ebene des LEP statt. Fur die AWZ stellt der Bund eigene Raumordnungspléane auf. Die Nachbarlan-
der haben fur ihre Klistenmeere ebenfalls raumordnerische Festlegungen getroffen.

Zur Erfillung des verfassungsmaRigen Auftrages und zum Erhalt der Fahigkeit der Landes- und
Blndnisverteidigung sowie der Einsatzfahigkeit im Ausland ist sicherzustellen, dass die Belange der
nationalen und militarischen Sicherheit sowie die uneingeschrankte Einsatzfahigkeit der Bundes-
wehr (zum Beispiel in Form von Ubungen und Erprobungen auf See) bei Planungen und MaRnah-
men berlicksichtigt werden.

Innerhalb des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer ist dabei der Vorrang des Natur-
schutzes zu beachten.
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2.2 Ordnungsraume

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Ordnungsraume sind um die schleswig-holsteinischen Oberzentren Kiel und Liibeck sowie um
Hamburg abgegrenzt. Sie umfassen die Verdichtungsrdume mit ihnren Randgebieten. Ord-
nungsraume und Verdichtungsraume sind in der Hauptkarte dargestellt.

2 G

In den Ordnungsraumen sollen die Standortvoraussetzungen fur eine dynamische Wirtschafts-
und Arbeitsplatzentwicklung weiter verbessert werden. Hierzu soll die Kommunikationsinfra-
struktur weiterentwickelt werden und es sollen die Anbindungen an die nationalen und interna-
tionalen Waren- und Verkehrsstrome tber Schiene und Stral3e sowie Uber Luft- und Seever-
kehrswege gesichert und bedarfsgerecht ausgebaut werden. Flachen fir Gewerbe- und In-
dustriebetriebe sowie fir Wohnungsbau sollen in ausreichendem Umfang vorgehalten werden.

3 G

In den Ordnungsraumen sollen die unterschiedlichen Flachennutzungsanspriiche besonders
sorgféltig aufeinander abgestimmt werden.

Z

Die Siedlungsentwicklung ist durch Siedlungsachsen (Kapitel 3.3) und Zentrale Orte (Kapitel
3.1) sowie regionale Grinzige und Grinzasuren (Kapitel 6.3) besonders zu ordnen und zu
strukturieren.

G

Die Siedlungsentwicklung in den Ordnungsraumen erfolgt vorrangig auf den Siedlungsachsen
und soll aulRerhalb der Siedlungsachsen auf die Zentralen Orte konzentriert werden.

Diese Siedlungsschwerpunkte sollen gut an den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) an-
gebunden sein. Stadte und Gemeinden auf den Siedlungsachsen sollen mdglichst eine Anbin-
dung an den schienengebundenen Personennahverkehr haben (Kapitel 4.3.5).

Die Raume zwischen den Siedlungsachsen sollen in ihrer landschaftlich betonten Struktur er-
halten bleiben. Als Lebensraum der dort wohnenden Menschen, aber auch als Raume fir
Land- und Forstwirtschaft, Naherholung und Ressourcenschutz sowie als 6kologische Funkti-
ons- und Ausgleichsraume sollen sie gesichert werden.

Z

In den Regionalplanen sind in den Ordnungsraumen regionale Grinzuge (Kapitel 6.3.1) und
auf den Siedlungsachsen tberortlich bedeutsame Grinzéasuren (Kapitel 6.3.2) darzustellen.
Diese Freirdaume sind als Gliederungselemente und in ihren Funktionen fir den Naturhaushalt
und die Naherholung zu sichern.
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4 G

In den Ordnungsraumen besteht fir benachbarte Stadte und Gemeinden bei Planungen flr
Wohnen, Gewerbe, Einzelhandel, Verkehr, Infrastruktur und zur Freiraumgestaltung ein erhéh-
tes Abstimmungs- und gemeinsames Planungserfordernis. Sie sollen hier verstarkt zusam-
menarbeiten und dabei moglichst interkommunale Vereinbarungen zur Siedlungsentwicklung
(Kapitel 3.8) treffen.

Begrundung

Bzul

Die Verdichtungsraume wurden von der Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) festgelegt und
sind im LEP nachrichtlich dargestellt. Zusammen mit den sogenannten Randgebieten der Verdich-
tungsraume, die im LEP festgelegt werden, bilden sie die Ordnungsraume.

Fir die Abgrenzung der Ordnungsrdume wurden zugrunde gelegt
- die Pendlerverflechtungen sowie

- die Verdichtung einer Gemeinde
(anhand der Kriterien Siedlungsdichte, Siedlungsflachenanteil, Einwohnerinnen und Einwoh-
ner sowie sozialversicherungspflichtig Beschéftigte je Hektar Gebaude- und Freiflache) und

- die Arbeitsplatzzentralitat
(anhand der Kriterien sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort je Einwohnerin-
nen und Einwohner sowie Anteil der Auspendler an den sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten am Wohnort).

Zur Methodik der Abgrenzung sieh Anlagel. Die zugehdrigen Gemeinden sind in Anlage 2 aufge-
listet.

B zu 2

Die Ordnungsraume sind Schwerpunktraume der wirtschaftlichen Entwicklung im Land. Sie profitie-
ren von der Wirtschaftsstarke und der tiberregionalen Anziehungskraft der Oberzentren. Um die
wirtschaftlichen Chancen besser nutzen zu kénnen, soll die Kommunikations- und Verkehrsinfra-
struktur in den Ordnungsraumen verbessert werden und es sollen bedarfsgerecht Flachen fur Ge-
werbe und Industrie ausgewiesen werden. Zur wirtschaftlichen Standortprofilierung tragen auf3er-
dem attraktive Angebote an Wohnungen und Einrichtungen der Daseinsvorsorge fiir die Beschattig-
ten bei. Nachhaltigkeitsaspekte sollen bei den Flachenplanungen angemessen berticksichtigt wer-
den.

Bzu3

Die Ordnungsraume entwickeln sich dynamisch, sie sind aber aufgrund ihrer Verdichtung auch
durch raumliche Belastungen gekennzeichnet, wie értliche Flachenengpésse, wachsendes Ver-
kehrsaufkommen und zunehmende Nutzungskonflikte. Die konkurrierenden Flachenanspriiche fir
Wohnen, Gewerbe, Land- und Forstwirtschaft, Infrastruktur, Naherholung und Ressourcenschutz
mussen daher besonders abgewogen werden, um die wirtschaftliche Entwicklungsdynamik zu stér-
ken und gleichzeitig die Lebensqualitat in den Ordnungsraumen zu sichern.

Wesentliches Instrument zur Steuerung der Siedlungsentwicklung ist das Konzept der Siedlungs-
achsen. Die Siedlungsachsen, die in den Regionalplanen verbindlich abgegrenzt werden (Kapitel
3.3), sind Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung. Die Raume zwischen den Achsen sind weniger
dicht besiedelt und sollen vor allem landschaftlich gepragt sein. Sie sind Raume fiir Land- und Forst-
wirtschaft, aber auch Naherholungsrdaume und stellen einen Kontrast zu den verdichteten und stark
besiedelten Achsen dar.
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B zu 4

Wegen der hohen Siedlungsdichte, der intensiven rdumlichen Verflechtungen und des erheblichen
Siedlungsdrucks reichen vielerorts die Abstimmungen im Rahmen der Bauleitplanung nicht aus, um
der besonderen raumlichen Situation, die beispielsweise durch baulich zusammenhéngende Ge-
meinden oder Stadt-Umland-Wanderung gekennzeichnet ist, Rechnung zu tragen. Daher sind inter-
kommunale Abstimmungen, Strategien und Vereinbarungen erforderlich. Sie sollen unter anderem
dazu beitragen, dass an geeigneten Standorten gentigend Flachen fir bezahlbaren Wohnraum und
gewerbliche Entwicklung bereitgestellt werden.
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2.3 Landliche Raume

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Landliche Raume im Sinne der Raumordnung sind alle Stadte und Gemeinden, die aufRerhalb
der im LEP dargestellten Ordnungsrdume (Kapitel 2.2) liegen. Die landlichen Raume sind in
der Hauptkarte dargestellt.

2 G

Die landlichen Raume sollen als eigenstandige, gleichwertige und zukunftsfahige Lebens-
raume gestarkt werden. Die Rahmenbedingungen fir die wirtschaftliche Entwicklung sollen
verbessert werden. Die Bedeutung der landlichen Raume als Natur- und Erholungsraume soll
nachhaltig gesichert werden. Der Vielfalt und Unterschiedlichkeit der landlichen R&ume sollen
teilraumliche Strategien und Entwicklungskonzepte Rechnung tragen, die endogene Potenzi-
ale nutzen.

3 G

Die Entwicklung der landlichen R&ume erfordert eine intensive und Ubergreifende Zusammen-
arbeit der Kommunen und aller Politikbereiche sowie integrierte Handlungsstrategien, die un-
ter Beteiligung der Menschen in den landlichen Raumen erarbeitet und umgesetzt werden. Die
Handlungsstrategien sollen den Strukturwandel gestalten, die Digitalisierung unterstitzen und
helfen, die Folgen des demografischen Wandels zu bewaltigen, die Daseinsvorsorge langfris-
tig zu sichern, Arbeitsplatze und Erwerbsmdglichkeiten, insbesondere auch fir Frauen und
junge Menschen, zu schaffen, die Wohnqualitat und das Wohnumfeld zu sichern und junge
Familien an die l&ndlichen Raume zu binden.

4 G

Die Daseinsvorsorge soll Uberall in den landlichen Raumen gesichert werden (Kapitel 5). Ein-
richtungen der Uberértlichen Daseinsvorsorge sollen gut erreichbar sein.

Z

Versorgungsschwerpunkte sowie Siedlungs- und Wirtschaftsschwerpunkte in den landlichen
R&umen sind die Zentralen Orte (Kapitel 3.1). Sie werden ergénzt durch Gemeinden mit einer
erganzenden Uberdrtlichen Versorgungsfunktion (Kapitel 3.2 Absatz 2). Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge, die einen gréf3eren Uberoértlichen Versorgungsbereich abdecken, sowie die
Siedlungsentwicklung sind auf diese Orte zu konzentrieren.

In anderen Gemeinden erganzen Waren und Dienstleistungen der Grundversorgung entspre-
chend der GemeindegrofRe das Angebot vor Ort (Kapitel 3.10).
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G

Dorfliche Multifunktionshauser sollen unterhalb der Ebene der Zentralen Orte mdglichst viele
Angebote der Daseinsvorsorge unter einem Dach biindeln und durch eine enge Partnerschaft
von Gemeinde, Betriebsgesellschaften und dorflicher Bevolkerung entwickelt und getragen
werden.

Bei der Bereitstellung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge sowie der Siedlungsentwicklung
sollen die Gemeinden in den l&ndlichen Rdumen verstérkt zusammenarbeiten.

5 G

Insbesondere in den landlichen Raumen soll die digitale Kommunikationsinfrastruktur fur die
Bevolkerung und die Wirtschaft verbessert werden (Kapitel 4.4). Bis 2025 sollen flachende-
ckend Gebaude und Haushalte mit Glasfaser versorgt sein. Parallel zur stationaren Breitband-
versorgung sollen eine flachendeckende Versorgung mit mobilen Breitbanddiensten erfolgen
und eine bedarfsgerechte WLAN-Versorgung gewahreistet werden.

6 G

Das Netz des OPNV in den landlichen Raumen soll erhalten und die Verkehrsbedienung auch
unter Nutzung neuer Mobilitatsangebote verbessert werden. Um ihre tberdrtliche Versor-
gungsfunktion wahrnehmen zu kénnen, sollen insbesondere die Zentralen Orte gut Uber den
OPNV angebunden sein (Kapitel 4.3.5).

7 G

Die Landwirtschaft (Kapitel 4.8) ist ein pragender Wirtschaftsbereich der landlichen Raume.
Die Voraussetzungen fiir eine leistungsfahige, flichenbezogen nachhaltig wirtschaftende
Landwirtschaft sollen erhalten und weiter verbessert werden.

Eine besondere Rolle fir die Landwirtschaft wird die Erzeugung und Nutzung der Erneuerba-
ren Energien spielen.

8 G

Das 6kologisch bedeutsame Potenzial der landlichen Raume soll gesichert und weiterentwi-
ckelt werden und die landschaftlichen Qualitaten sollen als weiche Standortfaktoren gestarkt
werden (Kapitel 6.2).

Beqgrundung

Bzul

Welche Kommunen in Schleswig-Holstein zum landlichen Raum z&hlen, wird von Fachplanungen
und Foérderfonds teils unterschiedlich bewertet. Die Abgrenzung im LEP erfolgt nach raumordneri-
schen Gesichtspunkten (Anlage 3). Demnach umfassen die landlichen Raume fast 80 Prozent der
Gesamtflache des Landes und sind fir fast die Halfte aller Schleswig-Holsteinerinnen und Schles-
wig-Holsteiner Wohn- und Lebensraum. Aufgrund ihrer landschaftlichen und kulturellen Besonder-
heiten, ihrer wirtschaftlichen Ausgangssituation, ihrer Bevolkerungsentwicklung und ihrer Entfernung
zu den groRen Zentren sind die l&andlichen Raume allerdings sehr unterschiedlich. Ein spezieller
Teilraum sind die Stadt- und Umlandbereiche (Kapitel 2.4), die aufgrund ihrer Bedeutung innerhalb
der landlichen Raume im LEP als eigene Raumkategorie festgelegt und in der Hauptkarte darge-
stellt sind.
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Die landlichen Raume lassen sich dariiber hinaus unterscheiden in:

- Landliche Raume im Einzugsbereich der Oberzentren und deren Ordnungsraumen:
In diesen zentrumsnahen landlichen Raumen bestehen aufgrund der geringen Entfernung zu
den wirtschaftsstarksten Raumen des Landes gute Entwicklungsvoraussetzungen. Bereits in
der Vergangenheit konnten sie sich besser entwickeln als andere Teile der landlichen
Raume, was Einwohner- und Wanderungsgewinne, eine starke Bautatigkeit und die Er-
werbssituation unterstreichen. Diese R&ume profitieren am ehesten von wirtschaftlichen
Uberschwappeffekten der groRen Zentren und der Metropolregion Hamburg. Wo ein ausrei-
chendes wohnortnahes Arbeitsplatzangebot fehlt, wird durch Berufspendeln in die Oberzen-
tren ein vergleichsweise hoher Lebensstandard sichergestellt.

- Zentrumsferne landliche Raume:

Diese landlichen Teilrdume des Landes liegen weiter entfernt von den Oberzentren oder sind
mitunter verkehrlich schlecht an diese angebunden. Durch den Strukturwandel in der Land-
wirtschaft gehen Erwerbsgrundlagen und Arbeitsplatze in der Land- und Ern&hrungswirt-
schaft verloren. Zwar bietet die grof3flachige Nutzung Erneuerbarer Energien vielerorts neue
Ansatze fur regionale Wertschopfung, doch insgesamt fehlen Erwerbsmaoglichkeiten, insbe-
sondere auch fur Frauen und junge Menschen. Diese Raume sind dadurch weniger attraktiv
fir Zuwanderinnen und Zuwanderer und es drohen langfristig Wanderungsverluste und Ein-
wohnerriickgange. Diese kdnnen wiederum die wirtschaftliche Tragfahigkeit von Versor-
gungseinrichtungen gefahrden und die Lebensqualitét in diesen Raumen verschlechtern.

- Léandliche Raume mit hohem touristischem Potenzial:
Die Kistenregionen des Landes, insbesondere an der Westkiiste, sind aufgrund ihres land-
schaftlichen und infrastrukturellen Potenzials teilweise weniger strukturschwach als andere
zentrumsferne landliche Raume. Allerdings weisen sie durch den Tourismus oft eine einsei-
tige Wirtschaftsstruktur auf und viele Arbeitsplatze sind saisonabhangig. Das Infrastrukturan-
gebot ist in diesen Teilrdumen aufgrund des Tourismus besser als in anderen landlichen
Raumen. Die Raume sind zudem attraktive Zuwanderungsregionen, insbesondere flr altere
Menschen.

B zu 2

Schleswig-Holstein hat viele attraktive und leistungsstarke landliche Raume, deren Identitat und Zu-
kunftsfahigkeit ebenso wie ihre natirlichen Ressourcen gesichert werden missen. Verédnderte Rah-
menbedingungen ergeben sich durch den weiter fortschreitenden Strukturwandel, die demografi-
sche Entwicklung, den Klimawandel und die Digitalisierung. Insbesondere der Breitbandausbau
kann die Standortattraktivitat der landlichen Raume verbessern und dort in Verbindung mit der ho-
hen Lebensqualitat neue Entwicklungsmaoglichkeiten eréffnen. Chancen fir die wirtschaftliche Ent-
wicklung der landlichen Raume bieten besonders die Wirtschaftsbereiche Erneuerbare Energien,
Tourismus und Erndhrungswirtschaft mit ihren jeweiligen Wertschépfungsketten.

Bzu3

Die Herausforderungen fir die landlichen Raume sind vielfaltig. Daher sind fachtbergreifende Be-
trachtungen und interkommunale Handlungsansatze notwendig, wie zum Beispiel Anpassungs- und
Entwicklungsstrategien zur Daseinsvorsorge (Kapitel 5).

Bzu4

Um die Daseinsvorsorge in den landlichen Rdumen zu sichern, ist es wichtig, die Siedlungsentwick-
lung sowie die Versorgungsinfrastruktur auf Schwerpunkte zu konzentrieren. Dies erhéht die wirt-
schaftliche Tragfahigkeit von Investitionen - nicht zuletzt bei sinkenden Einwohnerzahlen. Auch digi-
tale Angebotsformen kénnen zur Sicherung der Versorgung beitragen. Gleichzeitig muss aber ge-
wabhrleistet sein, dass tberortliche Versorgungsinfrastruktur in zumutbarer Entfernung erreichbar
bleibt. Doérfliche Multifunktionshauser, wie zum Beispiel MarktTreffs, sind Instrumente der integrier-
ten landlichen Entwicklung und geeignet, unterhalb der Ebene der Zentralen Orte kleine Angebote
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aus den Bereichen Soziales, Bildung, Kultur, Gesundheit, Gastronomie oder kleinflachiges Lebens-
mittelangebot zu bindeln, diese tragfahig zu machen und durch die Vernetzung weitere Synergien
zur Verbesserung der Lebensqualitat in den Dorfern zu erreichen. Sinnvoll kann in diesem Zusam-
menhang auch eine Verknipfung mit besonderen Wohnangeboten im Ortskern sein, zum Beispiel
fur altere Menschen. Flachenausweisungen und die Bereitstellung von Versorgungseinrichtungen
sollen in den landlichen Raumen verstarkt interkommunal oder regional geplant und abgestimmt
werden, damit es nicht zu einem schadlichen Wettbewerb um Einwohnerinnen und Einwohner
kommt. Erforderlich ist auch eine starkere Zusammenarbeit der Zentralen Orte mit Nachbargemein-
den und anderen Zentralen Orten.

Bzub5

Die Digitalisierung wire-spielt aveh-in den landlichen Raumen eine immer gréf3ere Rolle-spielen. Um
die Chancen der landlichen Raume nutzen zu kénnen, sind moderne Breitbandnetze-Glasfasernetze
fur die Bevdlkerung und die Wirtschaft von grof3er Bedeutung. Fur die Nutzung moderner Kommuni-
kationsformen wie E-Government, E-Learning, E-Health oder E-Commerce sind schnelle Internet-
verbindungen unerlasslich und eine Voraussetzung fir gleichwertige Lebensverhaltnisse. Eine leis-
tungsfahige Breitbandinfrastruktur gehort mittlerweile zur Basisinfrastruktur.

Die Breitbandstrategie der Landesregierung (,,Breitband 2025") vom Marz 2017 formuliert als Infra-
strukturziel eine flachendeckende Versorgung mit Glasfaser bis in die Gebaude und Haushalte,
denn Glasfaser ist die zukunftssicherste Breitbandtechnologie, allen anderen Technologien tberle-
gen, ohne weitere Tiefbauarbeiten zu noch héherer Leistung erweiterbar und auf3erdem dkologisch
vertraglicher als andere Technologien.

Die flachendeckende Versorgung mit mobilen Breitbanddiensten und WLAN wird wegen der zuneh-
menden Nutzung von Mobilfunkdiensten als komplementéares Ziel zur stationaren Breitbandversor-
gung gesehen.

B zu 6

Ein OPNV mit dichtem Streckennetz und kurzen Taktzeiten gestaltet sich in den landlichen und oft
dunn besiedelten Raumen sehr schwierig, da vielerorts kein wirtschaftlicher Betrieb mdglich ist. Sin-
kende Einwohnerzahlen kénnen die Situation in den nachsten Jahren weiter erschweren. Gleich-
wohl sollen die landlichen Raume auch weiterhin gut mit dem OPNV erreichbar bleiben. Vor allem
fiir die steigende Zahl dlterer und weniger mobiler Menschen wird der OPNV an Bedeutung gewin-
nen. Er wird aber zunehmend durch alternative Angebotsformen erganzt und verbessert werden
mussen, wie zum Beispiel durch Dorf- oder Burgerbusse, Anruf-Sammeltaxis und Anrufbusse oder
durch Internetportale, die ehrenamtlich organisiert Fahrtwinsche und -angebote vermitteln.

Bzu7

Wegen ihrer besonderen Bedeutung fir die landlichen Radume soll die Landwirtschaft gesichert und
gestarkt werden. Zu den Voraussetzungen hierfur siehe Kapitel 4.8. Die Erzeugung und Nutzung
Erneuerbarer Energien erdffnet den Landwirten zusétzliche Einkommensperspektiven.

B zu 8

Die landlichen Raume sichern die natirlichen Lebensgrundlagen und leisten damit einen Beitrag
zum Klimaschutz (Kapitel 6.1). Sie bewahren Ressourcen und gestalten Kulturlandschaften dauer-
haft. Dabei kommt der nachhaltigen, vielféltig strukturierten und multifunktionalen Land- und Forst-
wirtschaft eine grofRe Bedeutung zu.
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2.4 Stadt- und Umlandbereiche in landlichen Raumen

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G
In der Hauptkarte sind um folgende Ober- und Mittelzentren sowie Unterzentren mit Teilfunkti-
onen von Mittelzentren Stadt- und Umlandbereiche in den landlichen Rdumen festgelegt:
- Oberzentren: Flensburg, Neumunster
- Mittelzentren: Bad Segeberg / Wahlstedt, Brunsbuttel, Eckernférde, Eutin, Heide,
Husum, Itzehoe, Mdélln, Rendsburg, Schleswig
- Unterzentren mit Teilfunktionen von Mittelzentren: Neustadt in Holstein, Pl6n, Rat-
zeburg

Die Stadt- und Umlandbereiche in landlichen Raumen sollen in den Regionalplanen raumlich
konkretisiert werden.

2 G

Die Stadt- und Umlandbereiche in landlichen Raumen sollen als regionale Wirtschafts-, Ver-
sorgungs- und Siedlungsschwerpunkte in den landlichen Raumen gestéarkt werden und
dadurch Entwicklungsimpulse fur den gesamten landlichen Raum geben.

3 G

Die Standortbedingungen fir die Wirtschaft sollen durch das Angebot an Flachen fir Gewerbe
und Industrie und eine gute verkehrliche Anbindung an regionale und Uberregionale Wirt-
schaftsverkehre verbessert werden. Bildungseinrichtungen und Wirtschaft sollen verstarkt zu-
sammenarbeiten und vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung einem absehba-
ren Mangel an Facharbeitskréften entgegenwirken.

4 G

Regional bedeutsame Versorgungseinrichtungen in den landlichen R&dumen sollen vorrangig
auf die Stadt- und Umlandbereiche konzentriert werden. Gleichzeitig sollen die Stadt- und Um-
landbereiche regional gut angebunden sein, und es soll eine gute Verkehrsverbindung zwi-
schen Kernstadt und Umlandgemeinden geben.

5 G

Bei Planungen fir Wohnen, Gewerbe, Einzelhandel, Verkehr, technische und soziale Infra-
struktur, Freizeit, Kultur und Freiraumsicherung soll zusammengearbeitet werden. Dabei sol-
len moglichst interkommunale Vereinbarungen getroffen werden (Kapitel 3.8 Absatz 1).

Begrundung

Bzul

Innerhalb der landlichen Raume unterscheiden sich die Ober- und Mittelzentren mit ihren Umland-
gemeinden aufgrund ihrer Siedlungsstruktur sowie ihrer Starken und Schwéchen von kleineren
Zentralen Orten (Unterzentren, l&ndlichen Zentralorten) und Dorfern. Dieser Situation wird durch die
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Festlegung von Stadt- und Umlandbereichen und die Formulierung von speziellen Zielen und
Grundsatzen Rechnung getragen.

Die Stadt- und Umlandbereiche umfassen in der Regel die Kernstadt und die direkten Nachbarge-
meinden. Dariiber hinaus orientiert sich die Abgrenzung im LEP an der Gebietskulisse bereits be-
stehender oder wiinschenswerter Stadt-Umland-Planungen (Anlage 3).

Durch eine Konkretisierung der Abgrenzung in den Regionalplanen soll aktuellen Entwicklungen
Rechnung getragen werden.

B zu 2

Die Stadt- und Umlandbereiche zeichnen sich durch ein herausgehobenes Angebot an Arbeits- und
Ausbildungsplatzen sowie durch Einpendleriberschiisse aus und bieten im Vergleich zum tbrigen
landlichen Raum ein gréReres Angebot an Infrastruktur, insbesondere flir den gehobenen Bedarf.
Arbeitsplatze und Infrastruktur befinden sich hier schwerpunktmafiig in den Kernstadten, doch auch
viele Umlandgemeinden sind hierfir Standorte. Kernstadte und Umlandgemeinden sind aufgrund
ihrer Standortbedingungen gemeinsam regionale Entwicklungsschwerpunkte in den landlichen Rau-
men mit der Aufgabe, auch fur den umliegenden und oft strukturschwacheren Raum Impulse fiir
eine positive wirtschaftliche Entwicklung zu geben sowie Versorgungsangebote bereitzustellen.

Bzu3

Um ihre Funktion als Wirtschaftsschwerpunkte zu starken, missen die Standortvoraussetzungen fir
die Wirtschaft in den Stadt- und Umlandbereichen verbessert werden. Neben Infrastruktur und Fla-
chenangeboten zahlen hierzu auch qualifizierte Arbeitskrafte.

B zu 4

Regional bedeutsame Versorgungseinrichtungen bieten Infrastruktur sowie Waren und Dienstleis-
tungsangebote, die Zentrale Orte der ober- oder mittelzentralen Ebene (Kapitel 3.1.1, 3.1.2) kenn-
zeichnen, wie zum Beispiel Krankenhauser, Fachhochschulen oder Kaufhauser.

Eine gute verkehrliche Anbindung ist nicht nur ein wichtiger Standortfaktor fir die Wirtschaft, son-
dern sie soll auch sicherstellen, dass schnell und bequem Versorgungseinrichtungen in den Stadt-
und Umlandbereichen und inshesondere in deren Kernstadten erreicht werden kénnen. Dies gilt so-
wohl fir die Einwohnerinnen und Einwohner in den Stadt- und Umlandbereichen als auch fir weiter
entfernt lebende Menschen. Vor dem Hintergrund der deutlich steigenden Zahl &lterer und weniger
mobiler Menschen muss eine gute verkehrliche Anbindung auch tiber den ONPV gewahrleistet wer-
den. Zur Verbesserung der Verkehrsverbindungen in den Stadt- und Umlandbereichen kénnen auch
gute Bedingungen fur den Radverkehr beitragen.

Bzub5

Aufgrund der engen raumlichen Verflechtungen ist es insbesondere in den Stadt- und Umlandberei-
chen in landlichen R&umen sinnvoll und wiinschenswert, dass sich die Kommunen bei ihren Planun-
gen besser abstimmen und zusammenarbeiten. Gemeinsam erarbeitete Datengrundlagen und Pla-
nungsansatze, wie zum Beispiel Gebietsentwicklungsplanungen, Stadt-Umland-Konzepte oder regi-
onale Anpassungs- und Entwicklungsstrategien sollen mdglichst zu interkommunalen Vereinbarun-
gen fuhren (Kapitel 3.8 Absatz 1). Dadurch sollen bedarfsgerecht Wohnbau- und Gewerbeflachen
sowie Infrastruktur bereitgestellt werden und die Stadt- und Umlandbereiche als Ganzes und in ihrer
gemeinsamen Funktion als Wirtschafts- und Versorgungsschwerpunkte in den landlichen Raumen
gestarkt werden.

59



2 Raumstruktur Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

2.5 Landesentwicklungsachsen

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Entlang folgender tberregionaler Verkehrswege sind Landesentwicklungsachsen festgelegt
und in der Hauptkarte des LEP symbolisch dargestellt:

- von Hamburg entlang der Bundesautobahn 23 / Bundesstral3e 5 Richtung Tondern
und Suddanemark,

- von Hamburg entlang der Bundesautobahn 7 / Bundesautobahn 215 tiber Neumd-
nster Richtung Kiel beziehungsweise Richtung Flensburg und Stddéanemark,

- von der Bundesautobahn 1 bei Bargteheide entlang der Bundesautobahn 21 / Bun-
desstralie 404 Richtung Kiel,

- von Hamburg entlang der Bundesautobahn 1 tber Libeck und Puttgarden Richtung
Kopenhagen und Malmag,

- von Hamburg entlang der Bundesautobahn 24 Richtung Berlin sowie
- von Lubeck entlang der geplanten Bundesautobahn 20 Richtung Niedersachsen.

Die Landesentwicklungsachsen werden durch eine Vielzahl wichtiger Verkehrswege unterei-
nander verbunden. Gemeinsam bilden sie eine dichte Netzstruktur, die im Hinblick auf die
Starkung Schleswig-Holsteins als Wirtschaftsstandort bedarfsgerecht weiterzuentwickeln ist.

2 G
Die Landesentwicklungsachsen sollen zur Verbesserung der raumlichen Standortbedingungen
sowie zur Starkung der Verflechtungsstrukturen im Land beitragen. Sie sollen
- ausreichend leistungsfahige, Uberregionale Verkehrsverbindungen fiir einen grof3-
raumigen Leistungsaustausch gewahrleisten (Kapitel 4.3),
- Orientierungspunkte fur potenzielle gewerbliche-Uberregionale Standorte ven-tber-
regionalerBedeutung-fur Gewerbegebiete sein (Kapitel 3.57),

- die TeilrAume und Oberzentren des Landes untereinander und mit der Metropolre-
gion Hamburg vernetzen,

- die Verflechtungen zu benachbarten Metropolrdumen starken und die Integration in
die nationalen und transeuropaischen Netze unterstutzen.

Beqgrundung

Bzul

Die Landesentwicklungsachsen markieren zentrale Entwicklungsstrange in Schleswig-Holstein und
zeigen besondere Wachstumsperspektiven auf fiur Raume und Regionen, die durch diese Uberregio-
nalen Verkehrswege erschlossenen sind_oder erschlossen werden sollen, wie durch den geplanten
Weiterbau der Bundesautobahn 20 Richtung Niedersachsen.-besendere\Wachstumsperspektiven
auf. Bei den Landesentwicklungsachsen stehen eine zukunftsfahige wirtschaftliche und verkehrliche
Entwicklung sowie die Férderung von Kooperationen im Vordergrund. Die nur symbolhaft dargestell-
ten Landesentwicklungsachsen unterscheiden sich damit in ihrer Funktion von den Siedlungsachsen
(Kapitel 3.3), die in den Regionalplanen flachig abgegrenzt sind und Schwerpunkte fir die Sied-
lungsentwicklung darstellen.
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Die Landesentwicklungsachsen, die sich an den Bundesautobahnen im Land orientieren, sind durch
wichtige BundesstraRen miteinander verbunden. Hauptverbindungsachsen sind die Verkehrsverbin-
dung von der Bundesautobahn 1 tber Kiel und Rendsburg bis nach Heide (Bundesstrafl3en 202 und
76, Bundesautobahn 210 und BundesstralRe 203), die Verbindung zwischen Flensburg und Niebll
entlang der Bundesstrafl3e 199, die Verbindung zwischen Schleswig und Husum entlang der Bun-
desstral3e 201, der Bereich der BundesstraRe 207 als Verbindung zwischen den Bundesautobah-
nen 24 und 20 und der Bereich der BundesstralRe 404 als Verbindung zwischen den Autobahnen 1,
21 und 24 (Themenkarte 8). Sie verdeutlichen die Anbindung der Landeshauptstadt Kiel und der
Kreisstadte an der Westkiste sowie die Anbindung des nordwestlichen Grenzraums und des dstli-
chen Hamburg-Umlands an die wesentlichen Verkehrsstrome von und nach Skandinavien und Ost-
europa.

Landesentwicklungsachsen und Hauptverbindungsachsen werden in den verschiedenen Teilrdumen
des Landes durch regional bedeutsame Verkehrswege erganzt. Hierzu zahlen beispielsweise die
BundesstralRe 201 zwischen Schleswig und Kappeln, die BundesstraRe 200 zwischen Husum und
Flensburg oder die BundesstraRe 5 zwischen Itzehoe und Brunsbiittel.

Entlang der Hauptverbindungsachsen gibt es bereits zahlreiche gewerbliche Schwerpunkte, insbe-
sondere in den Zentralen Orten. Anders als bei den Landesentwicklungsachsen, bei denen durch
die Festlegung von Uberregionalen Standorten fir Gewerbegebiete von-tiberregionaler Bedeutung
(Kapitel 3.7 Abséatze-Absatz 4-bis-6) neue Entwicklungspotenziale aufgrund der herausragenden
verkehrlichen Anbindung erschlossen werden sollen, steht bei den Hauptverbindungsachsen die Er-
reichbarkeit der Schwerpunkte im Vordergrund. Die vorhandenen Schwerpunkte bieten bereits viel-
faltige gewerbliche Entwicklungsmadglichkeiten.
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Themenkarte 8: Landesentwicklungsachsen und Hauptverbindungsachsen

B zu 2

Landesentwicklungsachsen wurden erstmals mit dem LEP 2010 eingefthrt. Sie sollen das Zentral-
ortliche System und das System der Siedlungsachsen unter Berticksichtigung landschaftsplaneri-
scher Erfordernisse ergéanzen. In Anbetracht der Internationalisierung der Wirtschaft und der wach-
senden Standortkonkurrenz der Regionen in Europa sollen sie die Wettbewerbsbedingungen des
Landes und seiner Teilrdume verbessern und Grundlage eines ,Wachstumsmodells Schleswig-Hol-
stein“ sein. Satz 2 konkretisiert die Zielsetzung fir vier Teilbereiche:

- Um leistungsfahige Uberregionale Verkehrsverbindungen zu gewahrleisten, ist der weitere
Ausbau der Verkehrswege unter Bericksichtigung der Landesentwicklungsachsen sicherzu-
stellen.

- Zur Verbesserung der wirtschaftlichen Standortattraktivitat muss Schleswig-Holstein in allen
Landesteilen und insbesondere im Verflechtungsraum um Hamburg Uber eine ausreichende
Zahl verkehrlich hervorragend angebundener und hochwertiger Gewerbestandorte verfigen.
Hierzu sind auch neue Uberregionale Standorte veon-iberregionalerBedeutung-entlang der
Landesentwicklungsachsen in Betracht zu ziehen. Sie sollen helfen, Standortnachteile auf-
grund der Lage Schleswig-Holsteins ndrdlich des Elbtunnels und des Férdergefélles gegen-
Uber Ziel 1-Gebieten in Nachbarlandern auszugleichen. Auf die in Kapitel 3.7 Absatz 45 ge-
nannten Anforderungen an Uberregionale Standorte fir Gewerbegebiete ven-tberregionaler
Bedeutung-wird hingewiesen. Fir die Festlegung sollten gegebenenfalls auch andere Ver-
kehrstragerschaften (Schiene, Wasserstraf3en) in Betracht gezogen werden.
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Eine verbesserte Anbindung des Nordens an die Metropolregion Hamburg und die Erschlie-
Rung und Vernetzung der TeilrAume untereinander sind fur eine zukunftsfahige Entwicklung
Schleswig-Holsteins von besonderer Bedeutung. Ziel der Landesentwicklungsachsen, insbe-
sondere der Achsen in Sud-Nord-Richtung, ist es, die wirtschaftlichen Uberschwappeffekte
einer ,Wachsenden Metropolregion Hamburg“ gezielter als bisher auch in die Regionen und
Zentralen Orte nordlich der formlichen Gebietskulisse der Metropolregion Hamburg zu len-
ken.

Schleswig-Holstein ist Teil des ,weiteren metropolitanen Verflechtungsraums" der Metropol-
region Hamburg. Dies ist fur die Landesentwicklung von strategischer Bedeutung. Zuktinftig
sollen aber auch die Beziehungen zu den anderen angrenzenden Metropolregionen intensi-
viert und die Integration des Landes in die nationalen und transeuropaischen Netze gestarkt
werden. Von besonderer Bedeutung sind hier die Verflechtungen in den Nord- und Ostsee-

raum.
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3 Siedlungsstruktur und Siedlungsentwicklung

3.1 Zentraldrtliches System

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Das Zentralortliche System in Schleswig-Holstein umfasst Zentrale Orte und Stadtrandkerne.
Diese sind unterteilt in:

- Oberzentren,
- Mittelzentren,
- Mittelzentren im Verdichtungsraum,
- Unterzentren mit Teilfunktionen von Mittelzentren,
- Unterzentren,
- landliche Zentralorte,
- Stadtrandkerne I. und Il. Ordnung sowie
- Stadtrandkerne |. Ordnung mit Teilfunktionen von Mittelzentren.
Die Zentralen Orte und Stadtrandkerne sind in der Hauptkarte nachrichtlich dargestellt.

2 Z

Zentraler Ort oder Stadtrandkern ist das baulich zusammenh&ngende Siedlungsgebiet in der
Hauptortslage der zentral6rtlich eingestuften Gemeinde.

Das baulich zusammenhéangende Siedlungsgebiet ist in den Regionalplanen festzulegen. So-
fern es auch Flachen von Nachbargemeinden umfasst, die baulich an die Hauptortslage an-
grenzen, ist deren Entwicklung mit der zentral6rtlich eingestuften Gemeinde abzustimmen und
darf nicht zu deren Lasten gehen.

3 Z

Die Zentralen Orte und Stadtrandkerne sind Schwerpunkte fur Gberértliche Infrastruktur- und
Versorgungseinrichtungen sowie fir die wohnbauliche und gewerbliche Entwicklung und sind
als solche zu sichern und zu starken.

G

Das Zentraltrtliche System soll sicherstellen, dass fur alle Menschen im Land in zumutbarer
Entfernung tberortliche Einrichtungen der Daseinsvorsorge erreichbar sind.

4 Z

Jedem Zentralen Ort sind entsprechend seiner zentralortlichen Einstufung Verflechtungsberei-
che zugeordnet. Sie zeigen auf, welche Gemeinden mit dem Zentralen Ort funktional verfloch-
ten sind. Die Nahbereiche sind in den Regionalplanen darzustellen.
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G

Die Zentralen Orte sollen entsprechend ihrer Einstufung fur ihren Verflechtungsbereich die
Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen sicherstellen. Die Bereiche sollen so abgegrenzt
sein, dass der Zentrale Ort sie mdglichst gut versorgen kann.

5 G

Art und Umfang der zentralortlichen Einrichtungen sollen die erwartete Bevdlkerungsentwick-
lung und die wirtschaftliche Tragféahigkeit berticksichtigen. Bei Bedarf sollen Kooperationen mit
anderen Zentralen Orten oder Gemeinden des eigenen oder anderer Verflechtungsbereiche
angestrebt werden.

Neue Versorgungseinrichtungen im Nahbereich sollen mdglichst nicht zu Lasten bereits beste-
hender Einrichtungen eines Zentralen Ortes gehen.

Versorgungseinrichtungen sollen mdglichst raumlich konzentriert im Siedlungskern der Zentra-
len Orte und Stadtrandkerne bereitgestellt werden.

6 Z

Die Zentralen Orte und Stadtrandkerne haben entsprechend ihrer Funktion in bedarfsgerech-
tem Umfang Flachen fir Wohnen, Gewerbe und Infrastruktur auszuweisen.

G

Bei Flachenplanungen sollen sie auch verstarkt mit Gemeinden ihres Nah- oder Versorgungs-
bereichs kooperieren. Es soll eine partnerschaftliche Zusammenarbeit angestrebt werden, die
der Bedeutung der einzelnen Gemeinden gerecht wird und einen fairen Interessenausgleich
ermaglicht.

7 G

Zur Unterstutzung ihrer ibergemeindlichen Aufgaben erhalten Zentrale Orte und Stadtrand-
kerne Schlisselzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich. Diese sollen fir zentral-
ortliche Einrichtungen im Zentralen Ort / Stadtrandkern oder fir sonstige Malinahmen verwen-
det werden, die den Einwohnerinnen und Einwohnern des gesamten Verflechtungs- / Versor-
gungsbereichs zugutekommen.

Beqgrundung

Bzul

Zentrale Orte und Stadtrandkerne werden auf der Grundlage der Kriterien im Landesplanungsge-
setz (LaplaG; 88 24 bis 30) eingestuft. Ihre Festlegung erfolgt in einer Landesverordnung. Im LEP
sind sie daher nachrichtlich dargestellt. Grundlage fiir die Darstellung ist die aktuelle Verordnung
zum Zentralortlichen System (Gesetz und Verordnungsblatt Schleswig-Holstein 20194, Seite
348226; siehe auch Themenkarte 9).

B zu 2

Bei zentralortlich eingestuften GrolRgemeinden mit mehreren Ortslagen weist in der Regel nur die
Hauptortslage die Eigenschaften eines Zentralen Orts oder Stadtrandkerns auf. Deshalb werden
Zentrale Orte und Stadtrandkerne tber das baulich zusammenhangende Siedlungsgebiet der
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Hauptortslage konkretisiert. Dies ist wichtig fur eine konzentrierte Siedlungsentwicklung, die Zuord-
nung von zentralen Einrichtungen und die Ansiedlung von Einzelhandelseinrichtungen. Neben dem
Bestand sind auch solche Flachen einzubeziehen, die nach der Bauleitplanung fur eine Bebauung
vorgesehen sind oder flr eine Bebauung geeignet erscheinen, soweit sie mit dem Siedlungsgebiet
zusammenhangen. Dies kénnen auch baulich angrenzende Flachen von Nachbargemeinden sein.
Wegen der Teilhabe an der Schwerpunktfunktion des Zentralen Orts oder Stadtrandkerns muissen
einbezogene Nachbargemeinden Ubergreifende Planungskonzepte der zentraldrtlich eingestuften
Gemeinde (zum Beispiel Einzelhandelskonzepte, Wohnungsmarktkonzepte) beachten. Schliisselzu-
weisungen fur tbergemeindliche Aufgaben nach § 10 Finanzausgleichsgesetz (FAG) erhalten nur
die zentralortlich eingestuften Gemeinden.

B zu 3

Zentrale Orte und Stadtrandkerne sind multifunktionale Schwerpunkte. Ihr Standortvorteil besteht in
der Nutzung von Synergieeffekten durch die rAumliche Konzentration von Wohnen, Arbeiten und Inf-
rastruktur. Auch unter wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Gesichtspunkten ist das Zentral-
ortliche System besonders leistungsfahig und stiitzt eine nachhaltige rAumliche Entwicklung. Es
wirkt einer dispersen Siedlungsentwicklung entgegen und ist wesentlicher Baustein des Prinzips der
dezentralen Konzentration.

Das Zentraltrtliche System ist in Schleswig-Holstein sehr differenziert und soll sicherstellen, dass
die Bevodlkerung Einrichtungen der Daseinsvorsorge moglichst wohnortnah und mit vertretbarem
Zeit- und Kostenaufwand erreichen kann. Dies ist wichtig fur eine hohe Lebensqualitat. Das Zentral-
ortliche System ist in seiner heutigen Auspragung hierfir hinreichend dicht gekniipft. Die Daseins-
vorsorge muss aber auch langfristig und fuir abgelegene oder diinn besiedelte RGume gesichert blei-
ben. Neben dem Aspekt der wirtschaftlichen Tragfahigkeit ist daher auch die Erreichbarkeit von Ein-
richtungen zu beachten. Da angesichts der demografischen Entwicklung eine Reduzierung von Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge in der Flache langfristig nicht ausgeschlossen werden kann, kénn-
ten in Teilrdaumen des Landes dann groBere Entfernungen als bisher zu Versorgungseinrichtungen
entstehen. Diese Entfernungen missen durch die Sicherung von Einrichtungen mindestens in Zent-
ralen Orten in einem vertretbaren Rahmen bleiben, damit auch weiterhin gleichwertige Lebensver-
haltnisse gewahrleistet sind.

Bzu4

Die Zentralen Orte bieten nicht nur fir die eigene Bevolkerung Bildungs-, Verwaltungs-, Einkaufs-
oder Freizeiteinrichtungen, sondern auch fur die Bevoélkerung ihres Verflechtungsbereichs.

Nahbereiche sind Bereiche zur Deckung des Grundbedarfs und werden um jeden Zentralen Ort ab-
gegrenzt. Trotz Uberlagerungen und Uberschneidungen der wirtschaftlichen und verwaltungsmai-
gen Beziehungen und der Tatsache, dass Einwohnerinnen und Einwohner haufig Einrichtungen in
mehreren Zentralen Orten nutzen, erfolgt bei den Nahbereichen eine eindeutige Zuordnung, die sich
an der Giberwiegenden Ausrichtung orientiert. Die Nahbereiche werden in der Verordnung zum Zent-
ralortlichen System festgelegt und in den Regionalplanen dargestellt. Stadtrandkernen sind in der
Regel keine Nahbereiche zugeordnet, da ihre benachbarten Gemeinden tberwiegend vom hoher-
rangigen Zentrum versorgt werden und die Versorgungsbereiche der Stadtrandkerne daher nicht
Uiber das eigene Gemeindegebiet hinausgehen. Eine Ausnahme sind solche Stadtrandkerne, die
aufgrund ihrer Ausstattung und Lage erkennbar auch eine Versorgungsfunktion fir Nachbargemein-
den Gbernehmen oder eine zentral6rtliche Teilfunktion haben.

Mittelbereiche werden zusatzlich zu den Nahbereichen um die Zentralen Orte und Stadtrandkerne
der mittel-zentralen Ebene (Unterzentren mit Teilfunktionen von Mittelzentren, Mittelzentren, Mittel-
zentren im Verdichtungsraum und Stadtrandkerne I. Ordnung mit Teilfunktionen von Mittelzentren)
sowie um Oberzentren ausgewiesen. Sie sind Bereiche zur Deckung des gehobenen, langerfristigen
Bedarfs und werden in der Verordnung zum Zentral6rtlichen System festgelegt.

Oberbereiche, das heil3t Verflechtungsbereiche um Oberzentren, werden in Schleswig-Holstein
nicht abgegrenzt. Anhaltspunkte fiir oberzentrale Verflechtungen liefern die Planungsraume (Pla-
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nungsraum I: Oberzentrum Flensburg, Planungsraum Il: Oberzentren Kiel und Neumiinster, Pla-
nungsraum lll: Oberzentrum Libeck und schleswig-holsteinischer Versorgungsbereich des Ober-
zentrums Hamburg).

Zentrale Orte hoherer Stufe erfillen auch die Versorgungsfunktionen nachrangiger Zentraler Orte.

Bzub5

Zentralortliche Einrichtungen missen sich in ihrem Leistungsangebot an der Bevolkerungsentwick-
lung orientieren. Dort, wo es absehbar zu Einwohnerriickgangen kommen wird und Reduzierungen
des Angebots oder sogar SchlieBungen von Einrichtungen drohen, soll starker als bisher mit ande-
ren Zentralen Orten und Gemeinden aul3erhalb des bisherigen Verflechtungsbereichs kooperiert
werden, um im Interesse des Gesamtraums langfristig ein Versorgungsangebot aufrecht zu erhal-
ten.

Um die Schwerpunktfunktion zu sichern, sollen neue Versorgungseinrichtungen in nicht-zentralortli-
chen Gemeinden die Einrichtungen in bestehenden Zentralen Orten und Stadtrandkernen nicht be-
eintrachtigen.

Zentralortliche Einrichtungen sollen nicht Giber das Gemeindegebiet verteilt werden, sondern sich im
Siedlungskern oder im engen rAumlichen Zusammenhang zu diesem konzentrieren. Dieser Bereich
wird im Wesentlichen durch das baulich zusammenhangende Siedlungsgebiet (Absatz 2) abge-
grenzt. Vor dem Hintergrund einer in den nachsten Jahren deutlich steigenden Zahl alterer und we-
niger mobiler Menschen werden Aspekte wie rAumliche Konzentration, kurze Wege und Nahe zu
Wohnstandorten an Bedeutung gewinnen. Gleichzeitig kann durch die Konzentration von Versor-
gungseinrichtungen ein Beitrag zur Steigerung der Attraktivitat stadtischer und dorflicher Zentren ge-
leistet werden.

In Ausnahmen kann es sinnvoll sein, zentralortliche Einrichtungen nicht im Zentralen Ort, sondern in
einer dafiir besonders geeigneten Gemeinde im Verflechtungsbereich vorzuhalten.

B zu 6

Eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dass Zentrale Orte und Stadtrandkerne ihre Schwerpunkt-
funktion wahrnehmen kdnnen, ist ein entsprechendes Flachenangebot. Sie miissen deshalb eine
vorausschauende Flachenvorsorge betreiben, gegebenenfalls in enger Zusammenarbeit mit Nach-
bargemeinden, wenn insbesondere objektive Flachenengpéasse oder schwierige Planungsprozesse
eine bedarfsgerechte Ausweisung in den Zentralen Orten und Stadtrandkernen erschweren.

Abstimmungen und Kooperationen mit Nachbargemeinden sollen eine bedarfsgerechte Versorgung
an bestmaglichen Standorten im Raum erméglichen und Zentralen Ort und Umland starken.

Bzu7

Die Bereitstellung zentralértlicher Einrichtungen und die Ubernahme von tiberértlichen Versorgungs-
aufgaben verursacht bei den Zentralen Orten und Stadtrandkernen Kosten, fir die sie untersttitzend
Schlisselzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich erhalten.

Es besteht die Mdglichkeit, zentraltrtliche Mittel, die dem gesamten Verflechtungsbereich zugute-
kommen, auch aufRerhalb des Zentralen Ortes oder Stadtrandkerns zu verwenden.
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3.1.1 Oberzentren

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Die Oberzentren sind Versorgungs-, Wirtschafts-, Arbeitsmarkt-, und-Wissenschafts- und Kul-
turzentren von Uberregionaler und landesweiter Bedeutung. |m Bereich der Daseinsvorsorge
Sie-versorgen sie die Bevolkerung mit Gutern und Dienstleistungen des héheren spezialisier-
ten Bedarfs und bieten ein gro3es und differenziertes Angebot an Arbeits- und Ausbildungs-
platzen sowie an Wissenschafts-, und-Technologie- und Kultureinrichtungen. In diesen Funkti-
onen sind sie zu starken und weiterzuentwickeln.

G

Ein bedarfsgerechtes Flachenangebot und eine gute verkehrliche Anbindung an andere natio-
nale und internationale Wirtschaftsstandorte und -regionen sollen die Standortbedingungen in
den Oberzentren verbessern.

Oberzentren sollen Motoren fiir eine zukunftsfahige Regionalentwicklung sein.

Beqgrundung

Bzul

Aufgrund ihrer Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen sowie ihres Angebots an Einrichtungen
im-in_den Bereichen Wissenschaft, ure-Technologie und Kultur stellen die Oberzentren fir grof3e
Teile des Landes Guter und Dienstleistungen bereit, die in anderen Zentralen Orten nicht angeboten
werden. Beispiele hierfir sind unter anderem an das Abitur anschlieRende Bildungseinrichtungen
(Fachhochschule, Universitat), Behdrden der héheren Stufe, Krankenhauser der Maximal- und
Schwerpunktversorgung und umfassende Einkaufsmoglichkeiten zur Deckung des spezialisierten
héheren Warenbedarfs (zum Beispiel Gro3kaufhauser, Einkaufszentren / -passagen).

Oberzentren sind aufgrund ihrer Potenziale und Einrichtungen geeignet, regionale Entwicklungspro-
zesse voranzutreiben und haben zudem eine Uberregionale, landesweite und teilweise auch tber
Schleswig-Holstein hinausgehende Bedeutung. Durch eine entsprechende-leistungsfahige Ver-
kehrsanbindung ist die Erreichbarkeit der Oberzentren auch fur weiter entfernt lebende Menschen
im Land sicherzustellen. Eine gute Verkehrsanbindung, insbesondere an grol3e nationale und inter-
nationale Wirtschaftsraume, verbessert die wirtschaftlichen Standortvoraussetzungen.
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3.1.2 Mittelzentren

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Die Zentralen Orte der mittelzentralen Ebene stellen regional fir die Bevolkerung ihres Ver-
flechtungsbereichs die Versorgung mit Gitern und Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs
sicher. Sie sind daruber hinaus regionale Wirtschafts- und Arbeitsmarktzentren mit einem breit
gefacherten Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplatzen. In diesen Funktionen sind sie zu
starken und weiterzuentwickeln.

G

Hierzu sollen ein bedarfsgerechtes Angebot an Flachen flir Gewerbe und Dienstleistungen so-
wie eine gute Verkehrsverbindung im Verflechtungsbereich und zu anderen Mittel- und Ober-
zentren im Land sowie nach Hamburg beitragen. Mittelzentren sollen tber ein vielfaltiges und
attraktives Angebot an Infrastruktur- und Versorgungseinrichtungen von regionaler Bedeutung
verflgen.

2 Z

Unterzentren mit Teilfunktionen von Mittelzentren tGben fur die Nahbereiche mehrerer landli-
cher Zentralorte, Unterzentren oder Stadtrandkerne mindestens teilweise Versorgungsfunktio-
nen fir die Deckung des Bedarfs mit Gitern und Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs
aus und sind in dieser Funktion zu starken und weiterzuentwickeln.

G

Sie sollen in Teilraumen des Landes, die wegen ihrer peripheren Lage, ihrer grof3en Entfer-
nung zu Mittel- und Oberzentren oder deren schwieriger Erreichbarkeit nur unzureichend ver-
sorgt sind, das Angebot auf der mittelzentralen Ebene erganzen. Dieses soll sich an der Aus-
stattung von Mittelzentren orientieren.

Begrundung

Bzul

Mittelzentren, Mittelzentren im Verdichtungsraum und Unterzentren mit Teilfunktionen von Mittelzen-
tren sind Zentrale Orte der mittelzentralen Ebene. Sie nehmen fiir einzelne Regionen im Land eine
Versorgungsfunktion wahr. Besonders die mittelzentralen Orte in den landlichen Raumen leisten ei-
nen wichtigen Beitrag zu deren Entwicklung. Die Verflechtungsbereiche (Mittelbereiche) sollen meh-
rere Unterzentren, landliche Zentralorte oder Stadtrandkerne umfassen. Sie bieten Versorgungs-
maoglichkeiten fiir Glter und Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs, wie beispielsweise weiterfih-
rende allgemeinbildende und berufsbildende Schulen, Behdrden der unteren Stufe oder Kranken-
hauser der Regelversorgung.

B zu 2

Unterzentren mit Teilfunktionen von Mittelzentren nehmen in l&ndlichen R&umen erganzend zu rei-
nen Mittelzentren Versorgungsaufgaben auf der mittelzentralen Ebene wahr. lhre Einstufungskrite-
rien sind gegeniber reinen Mittelzentren herabgesetzt. In strukturschwachen landlichen Raumen

(Themenkarte 9) sind diese nochmals abgesenkt. Unterzentren mit Teilfunktionen von Mittelzentren
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haben eine besondere Funktion als Entwicklungsschwerpunkte fur die landlichen Raume. Ihr Ange-

bot an Gutern und Dienstleistungen geht Gber das von Unterzentren hinaus, entspricht vielerorts
aber noch nicht dem reinervon Mittelzentren.
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3.1.3 Unterzentren

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Unterzentren stellen fur die Bevolkerung ihres Verflechtungsbereichs die Versorgung mit Gi-
tern und Dienstleistungen des qualifizierten Grundbedarfs sicher. In dieser Funktion sind sie
zu starken und ihr Angebot ist bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.

G
Ihre Ausstattung soll sich von l&ndlichen Zentralorten abheben.

Begrundung

Bzul

Bei der Versorgung mit Gutern des Grundbedarfs unterscheidet das schleswig-holsteinische Zent-
ralortliche System zwischen Unterzentren und den niedriger eingestuften landlichen Zentralorten. In
anderen Landern sind vergleichbare Orte meist als Grundzentren eingestuft. Unterzentren und land-
liche Zentralorte weisen vielerorts die gleichen zentral6rtlichen Einrichtungen auf. In der Regel sind
Einrichtungen in Unterzentren aber gréf3er oder besser ausgestattet.

Zu den zentralértlichen Einrichtungen des qualifizierten Grundbedarfs zahlen in der Regel Kommu-
nalverwaltungen und Fachéarzte.

In strukturschwachen landlichen Raumen (Themenkarte 9) sind die Einstufungskriterien fur Unter-
zentren gegeniber anderen Raumen herabgesetzt. Damit soll der besonderen Situation in diesen
R&umen Rechnung getragen werden. Unterzentren sind hier wichtige Versorgungs- und Entwick-
lungsschwerpunkte.
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3.1.4 Landliche Zentralorte

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Landliche Zentralorte stellen fur die Bevolkerung ihres Verflechtungsbereichs die Versorgung
mit Gitern und Dienstleistungen des Grundbedarfs sicher. In dieser Funktion sind sie zu si-
chern und bedarfsgerecht weiterzuentwickeln.

Begriundung

Bzul

Als Zentrale Orte der untersten Stufe stellen die l&ndlichen Zentralorte den Grundbedarf, das heifl3t
den Bedarf an Gutern und Dienstleistungen des kurzfristigen, taglichen Bedarfs sicher. Dieser wird
beispielsweise gedeckt durch arztliche Versorgung im Bereich der Allgemeinmedizin, Zweigstellen
von Geldinstituten, Handwerks- oder private Dienstleistungsbetriebe.
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3.1.5 Stadtrandkerne

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Stadtrandkerne sollen im engen rdumlichen Zusammenhang mit einem Ubergeordneten Zent-
ralen Ort Versorgungsaufgaben wahrnehmen. lhre zentraldrtlichen Einrichtungen sollen denen
vergleichbarer Zentraler Orte entsprechen und in Abstimmung mit einem tbergeordneten
Zentralen Ort entwickelt werden. Wohnbauliche und gewerbliche Entwicklungen sollen még-
lichst in Abstimmung mit dem Zentralen Ort erfolgen.

2 G

Stadtrandkerne in den Ordnungsraumen sollen auf den Siedlungsachsen (Kapitel 3.3) liegen.
Stadtrandkerne sollen verkehrlich gut an das Zentrum angebunden sein. Stadtrandkerne sol-
len baulich so geordnet und gestaltet sein, dass ein Versorgungskern erkennbar ist.

Begriundung

Bzul

In einem Umkreis von zehn Kilometern um Ober- und Mittelzentren sowie um Hamburg werden
keine Zentralen Orte, sondern Stadtrandkerne (I. und Il. Ordnung oder I. Ordnung mit Teilfunktionen
von Mittelzentren) festgelegt. Die zehn Kilometer-Umkreise sind in der Hauptkarte dargestellt. Die
Stadtrandkerne nehmen im engen raumlichen Zusammenhang mit dem Zentralen Ort und fir einen
begrenzten Bereich, der in der Regel nur das eigene Gemeindegebiet umfasst, Versorgungsaufga-
ben wahr. In Einzelfallen sind in den zehn Kilometer-Umkreisen um Mittelzentren auch Zentrale Orte
festgelegt worden, wenn diese vom Zentrum nicht unmittelbar versorgt werden und fir mehrere
landliche Gemeinden vollwertige Versorgungsaufgaben wahrnehmen.

Unter Beriicksichtigung der besonderen Verhéltnisse in Stadtrandgebieten entsprechen Stadtrand-
kerne I. Ordnung in ihrer Zentralitatsfunktion Unterzentren und Stadtrandkerne Il. Ordnung landli-
chen Zentralorten. Stadtrandkerne I. Ordnung mit Teilfunktionen von Mittelzentren sollen teilweise
die Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen des gehobenen Bedarfs decken und sind insofern
Mittelzentren vergleichbar.

Wegen der direkten Nahe zu einem Ubergeordneten Zentrum (Ober- oder Mittelzentrum) besteht ein
besonderer Abstimmungsbedarf mit diesen. Nach Méglichkeit sollte ein Interessensausgleich zwi-
schen lUbergeordnetem Zentrum und Stadtrandkern erreicht werden.

Innerstadtische Stadtrandkerne sind stadtische Nebenzentren und nehmen teil an der Entwicklung
des Ober- oder Mittelzentrums.

B zu 2

Ordnungsraume sind durch einen hohen Siedlungsdruck gekennzeichnet. Zur besseren Steuerung
soll die Siedlungsentwicklung auf Siedlungsachsen konzentriert werden. Dafir ist es erforderlich,
dass auch die Stadtrandkerne als Siedlungsschwerpunkte in die Siedlungsachsen einbezogen wer-
den. Da die Versorgung in den Stadtrandkernen in Verbindung mit dem Ubergeordneten Zentralen
Ort erfolgt, soll zudem eine gute verkehrliche Anbindung gegeben sein. Bei der stadtebaulichen Ge-
staltung ist darauf zu achten, dass sich die zentralortlichen Einrichtungen rdumlich konzentrieren.

73



3 Siedlungsstruktur und Siedlungsentwicklung Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

3.2 Besondere Funktionen von Gemeinden
ohne zentral6rtliche Einstufung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

In den Regionalplanen kdnnen in den Ordnungsraumen (Kapitel 2.2) und in den Stadt- und
Umlandbereichen in landlichen Raumen (Kapitel 2.4) Gemeinden oder Ortsteile von Flachen-
gemeinden benannt werden, die sich in Erganzung zu den Zentralen Orten besonders fir eine
Wohn- und/ oder Gewerbeentwicklung eignen, die bei Bedarf iiber den Rahmen nach Kapi-
tel 3.6.1 Absatz 3 und 4 oder die Vorgaben nach Kapitel 3.7 Absatz 1 hinausgehen kann.

Die Gemeinden sollen hinsichtlich ihrer Infrastrukturausstattung und ihrer Verkehrsanbindung
sowie unter Beachtung okologischer und landschaftlicher Gegebenheiten tiber die Vorausset-
zungen fur eine solche Entwicklung verfugen, die nicht zu Lasten der Zentralen Orte gehen
soll. Die Gemeinden sollen in den Stadt- und Umlandbereichen in landlichen Raumen in guter
Zuordnung zu den Kernstadten liegen. In den Ordnungsraumen sollen sie eine gute Zuord-
nung zu grolReren Zentralen Orten oder zu den Siedlungsachsen haben. BerDie Benennung
in den Regionalpléanen selite-soll durch eine interkommunale Vereinbarung (Kapitel 3.8) ve-

rausgehengesichert werden.

2 G

Die Regionalplane konnen Gemeinden oder Ortsteilen von Flachengemeinden, die in den
landlichen Raumen aul3erhalb der Stadt- und Umlandbereiche und aulferhalb der Schwer-
punktraume fur Tourismus und Erholung liegen, eine erganzende Uberdrtliche Versorgungs-
funktion zuweisen. Diese sollen tber ein nennenswertes Angebot an Versorgungseinrichtun-
gen mit Gutern und Dienstleistungen des kurzfristigen, taglichen Bedarfs verfligen sowie Ar-
beitsplatze im Handwerk und im Dienstleistungsbereich bieten. Sie sind erganzende Schwer-
punkte fur Wohnungsbau und Gewerbe in den landlichen Raumen. Ihre Entwicklung soll nicht
zu Lasten benachbarter Zentraler Orte desZentralen-Ortes-gehen.;-in-dessenNahbereich-sie
liegen- Eine Abstimmung und interkommunale Zusammenarbeit mit dem-den Zentralen Orten
soll bei Flachen- und Infrastrukturplanungen angestrebt werden.

Begriundung

Bzul

In den Regionalplanen soll es moglich sein, ergdnzend zu den Schwerpunkten, die durch den LEP
vorgegeben sind, in Ordnungsraumen und Stadt- und Umlandbereichen in landlichen Raumen wei-
tere Gemeinden fir eine besondere wohnbauliche und gewerbliche Entwicklung festzulegen. Die
Gemeinden muassen hierfir bestimmte Voraussetzungen erfiillen (Kapitel 3.6.1 Absatz 54). Die Eig-
nung soll durch ein gesamtraumliches Konzept ermittelt werden. Besonders geeignet sind zum Bei-
spiel die bislang in Regionalplénen festgelegten Gemeinden mit einer planerischen Wohnfunktion
und/oder planerischen Gewerbe- und Dienstleistungsfunktion. Die Entwicklungsmdglichkeiten wer-
den durch interkommunale Vereinbarungen verbindlich festgelegt (Kapitel 3.6.1 Absatz 45, Kapi-
tel 3.7 Absatz 3).
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B zu 2

Auch in den landlichen Raumen kann es erforderlich sein, die durch den LEP festgelegten Schwer-
punkte fur Wohnen und Gewerbe zu erganzen, um zu einer bedarfsgerechten Versorgung zu kom-
men. Daher gibt es die Moglichkeit, weitere Schwerpunkte festzulegen und Gemeinden oder Ortstei-
len eine ergdnzende Uberdrtliche Versorgungsfunktion zu geben. Die Gemeinden mussen hierfir
besonders geeignet sein und sich durch ihr Gberértliches Infrastruktur- und Arbeitsplatzangebot
deutlich von anderen landlichen Gemeinden abheben. Durch Abstimmung mit dem-den Zentralen
Orten sollen konkurrierende Planungen vermieden werden. Die Schwerpunktraume fur Tourismus
und Erholung in den landlichen Raumen zeichnen sich wie die Ordnungsraume durch einen erhebli-
chen Nutzungsdruck, eine hohe Siedlungsdichte sowie ein zeitweilig hohes Personenaufkommen
aus. Hier sind ordnende MalRRnahmen fir die Siedlungstatigkeit und zur Sicherung der Freirdume er-
forderlich. Aufgrund der Schwerpunktsetzung auf Tourismus und Erholung sollen hier keine weiteren
Siedlungsschwerpunkte in Ergdnzung zu den Zentralen Orten festgelegt werden.
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3.3 Siedlungsachsen

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Die Siedlungsentwicklung in den Ordnungsraumen (Kapitel 2.2) ist vorrangig entlang von
Siedlungsachsen auszurichten. Die Grundrichtungen der Siedlungsachsen sowie die &uf3eren
Siedlungsachsenschwerpunkte sind in der Hauptkarte dargestellt.

In den Regionalplanen sind die Siedlungsachsen verbindlich abzugrenzen und durch Griinza-
suren zu gliedern (Kapitel 6.3.2).

2 G

Siedlungsachsen kdnnen bei Bedarf in den Regionalplanen auch in den Stadt- und Umlandbe-
reichen um die Oberzentren Flensburg und Neumunster (Kapitel 2.4) abgegrenzt und durch
Grunzéasuren (Kapitel 6.3.2) gegliedert werden. Die Siedlungsentwicklung ist dann vorrangig
entlang der Siedlungsachsen auszurichten.

3 G
Die Abgrenzung der Siedlungsachsen soll sich an folgenden Kriterien orientieren:

- Den Siedlungsachsen sollen grof3ere baulich zusammenhéngende Siedlungsge-
biete zugeordnet sein,

- sie sollen Uber Flachenpotenziale fir eine weitere Siedlungsentwicklung verfiigen,

- die Ergebnisse abgestimmter Stadt-Umland-Planungen sollen berlcksichtigt wer-
den,

- die Siedlungsachsen sollen die engeren Einzugsbereiche der Haltepunkte / Bahn-
hofe des schienengebundenen OPNV umfassen,

- sie sollen dem uberdrtlichen Stra3ennetz, insbesondere den Autobahnanschluss-
stellen zugeordnet und damit verknipft sein,

- die Okologische und landschaftliche Vertraglichkeit fur eine weitere Siedlungsent-
wicklung soll gewahrleistet sein,

- zusammenh&ngende landschaftliche Freiraume sollen erhalten werden und vernetzt
bleiben.

4 Z

Auf den Siedlungsachsen sind in bedarfsgerechtem Umfang Siedlungsflachen auszuweisen.
Die bauliche Entwicklung darf nicht Uber die Abgrenzung der Siedlungsachsen hinausgehen.

G

Die Siedlungs- und Freiraumentwicklung auf den Siedlungsachsen soll geordnet erfolgen. Der
Abstimmung sowie der interkommunalen Zusammenarbeit auf den Siedlungsachsen kommt
insbesondere im Hinblick auf eine Starkung der Zentralen Orte und Stadtrandkerne (Kapi-

tel 3.1 Absatz 3) eine besondere Bedeutung zu. Es soll eine zeitlich aufeinander abgestimmte
Siedlungsentwicklung angestrebt werden.

76



3 Siedlungsstruktur und Siedlungsentwicklung Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

Insbesondere in den engeren Einzugsbereichen der Bahnhofe und Haltepunkte des OPNV soll
eine wohnbauliche Entwicklung in ausreichendem Umfang und in angemessen verdichteter
Bauweise ermdglicht werden. Au3erdem sollen hier Flachen fur Gewerbe und Dienstleistun-
gen angeboten werden, die auf zentrale und / oder wohnungsnahe Lagen angewiesen sind.

Flachen fur Gberortlich bedeutsame und verkehrsintensive Gewerbegebiete sollen gut an das
Uberortliche Verkehrsnetz angebunden sein.

5 G

Die Regionalplane kénnen in den Ordnungsraumen im unmittelbaren Siedlungszusammen-
hang mit den Oberzentren besondere Siedlungsrdume ausweisen, die verbindlich abzugren-
zen und darzustellen sind.

Z

Eine planm&Rige Erweiterung tber den vorhandenen baulichen Siedlungszusammenhang hin-
aus ist dabei nicht vorzusehen.

Besondere Siedlungsraume durfen innerhalb ihrer Abgrenzung an einer Siedlungsentwicklung
tber den ortlichen Bedarf hinaus teilhaben.

Beqgrundung

Bzul, 2

Um die Nachteile einer weitlaufigen, ringférmigen Ausbreitung von Siedlungsflachen im Umland gro-
Ber stadtischer Zentren zu vermeiden, soll die Siedlungsentwicklung in den Ordnungsraumen vor-
rangig auf Siedlungsachsen erfolgen. Fur den Fall, dass aufgrund des Siedlungsdrucks in den
Stadt- und Umlandbereichen der Oberzentren Flensburg und Neumdinster ebenfalls der Bedarf be-
steht, die Siedlungsentwicklung entlang von Siedlungsachsen auszurichten, kénnen auch dort in
den Regionalplanen Siedlungsachsen verbindlich abgegrenzt und durch Griinzasuren strukturiert
werden. Fur die Siedlungsachsen in den Ordnungsraumen gibt der LEP in der Hauptkarte Grund-
richtung und Endpunkte der Achsen (auR3ere Siedlungsachsenschwerpunkte) vor. Der Radius ergibt
sich dabei aus dem engeren Verflechtungsbereich der Oberzentren mit ihnrem Umland. Die verbindli-
che Abgrenzung der Siedlungsachsen als flachenhaft festgelegte RAume sowie die Ausweisung von
Griinzasuren zur inneren Gliederung erfolgt in den Regionalpléanen.

Bzu3

Die Abgrenzung der Siedlungsachsen gegentber dem regionalen Freiraum soll unter Bericksichti-
gung stadtebaulicher, infrastruktureller und landschaftlicher Belange erfolgen. Die Siedlungsachsen
sollen durch eine dichte Folge von Siedlungsgebieten als punktaxiales Prinzip im Verlauf leistungs-
fahiger Verkehrslinien gekennzeichnet sein. Das Rickgrat bilden dabei in der Regel die schienenge-
bundenen Linien des OPNV, im Einzelfall auch leistungsfahige Busachsen. Weitere leistungsfahige
Verkehrslinien sind die regionalen und tberregionalen StraRenverbindungen, insbesondere die Au-
tobahnen, die im Verlauf der Siedlungsachsen der Abwicklung des Individualverkehrs zwischen Ar-
beitsstatte und Wohnung dienen, aber insbesondere auch flr gewerbliche Verkehre von besonderer
Bedeutung sind.

B zu 4

In den Ordnungsraumen ist auch weiterhin von einer im Vergleich zu anderen Teilrdumen héheren
Nachfrage nach Wohn- und Gewerbeflachen auszugehen. Im Bereich der Achsenraume ist daher
eine vorausschauende Flachenvorsorge zu treffen. Aufgrund der dynamischen Entwicklung und der
damit verbundenen hohen baulichen Verdichtung ist auf den Siedlungsachsen besonders darauf zu
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achten, dass landschaftliche FreirAume sowie attraktive und gesunde Lebensbedingungen erhalten
bleiben.

Um mdoglichst vielen Berufspendlerinnen und -pendlern eine gute Erreichbarkeit ihrer Arbeitsplatze
durch den OPNV zu ermdglichen, sollte in den engeren Einzugsbereichen der Haltestellen und
Bahnhofe, insbesondere der Hauptstrecken des OPNV, die Wohnraumversorgung in verdichteter
Bauweise erfolgen. Des Weiteren sollte hier eine Ansiedlung von Gewerbebetrieben und Dienstleis-
tern, die auf zentrale Standorte angewiesen sind, planerisch sichergestellt werden. Eine gute Er-
reichbarkeit ist fur viele Unternehmen eine wichtige Standortvoraussetzung. Grol3ere Gewerbege-
biete auf den Achsen sollten insoweit in guter Zuordnung zu den Autobahnanschlussstellen ausge-
wiesen werden.

Bzub5

Insbesondere im Ordnungsraum Hamburg gibt es kleinere RAume, die sich in Verlangerung inner-
stadtischer Nebenachsen baulich und wirtschaftlich entwickelt haben. Sie besitzen nicht den Cha-
rakter der Siedlungsachsen, haben jedoch traditionell an einer planmafigen Entwicklung in begrenz-
tem Rahmen teilgenommen. Die Ausweisung in den Regionalplénen soll den ungesteuerten Pro-
zess einer Zersiedelung planerisch begrenzen.

78



3 Siedlungsstruktur und Siedlungsentwicklung Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

3.4 Entwicklungs- und Entlastungsorte

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

In den Regionalplanen kénnen in landlichen Raumen geeignete Zentrale Orte mit ihrem bau-
lich zusammenhangenden Siedlungsgebiet und gegebenenfalls weiteren geeigneten Gemein-
den, die in guter Zuordnung zu dem Zentralen Ort liegen, als Entwicklungs- und Entlastungs-
orte dargestellt werden. Dorthin sollen besondere siedlungsstrukturelle und wirtschaftliche Ent-
wicklungsimpulse gelenkt werden. Die Orte sollen sich als eigenstandige regionale Zentren
und Wachstumskerne verstarkt weiterentwickeln und zur Entlastung der verdichteten Berei-
che, insbesondere des Ordnungsraums Hamburg, beitragen.

Beqgrundung

Bzul

In den Ordnungsraumen kommt es teilweise zu Flachenengpéassen fur Wohnen und Gewerbe. Um
den Flachenbedarfen und gleichzeitig einer geordneten Siedlungsentwicklung, einer nachhaltigen
Freiraumsicherung und dem Schutz der natirlichen Grundlagen des Lebens Rechnung zu tragen,
kénnen in den landlichen Raumen zur Entlastung der verdichteten Bereiche, insbesondere des Ord-
nungsraums Hamburg, bestimmte-geeignete Zentrale Orte — in der Regel Mittelzentren, mindestens
jedoch Unterzentren — in-dep-landhichen-Rawmen-in den Regionalplanen als Entwicklungs- und Ent-
lastungsorte festgesetzt werden. Diese sind als Gemeindegrenzen tberschreitende Siedlungs-
schwerpunkte angelegt. Daher bezieht sich ihre Funktion nicht nur auf den Zentralen Ort selbst,
sondern unabhéangig von Gemeindegrenzen auf das gesamte baulich zusammenhangende Sied-
lungsgebiet des Zentralen Ortes. Gegebenenfalls kénnen auch Gemeinden aulRerhalb des bauli-
chen Siedlungszusammenhanges, die in guter Zuordnung zum Zentralen Ort liegen sowie Uber eine
gute OPNV-Anbindung und Infrastrukturausstattung verfiigen, bei der raumlichen Abgrenzung ein-
bezogen werden, um die Funktionswahrnehmung zu unterstttzen. Die Entwicklung der einbezoge-
nen nicht zentraldrtlich eingestuften Gemeinden soll nicht zu Lasten des Zentralen Ortes gehen und
soll insoweit mit dem Zentralen Ort abgestimmt werden.
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3.5 Baugebietsgrenzen

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

In den Regionalplanen sind in den Schwerpunktraumen fir Tourismus und Erholung (Kapi-
tel 4.7.1 Absatz 4) Baugebietsgrenzen festzulegen, sofern keine regionalen Griinziige (Kapi-
tel 6.3.1) dargestellt sind.

G
Dabei sollen

- Bauflachenausweisungen im aktuellen Flachennutzungs- / Landschaftsplan der Ge-
meinde berlcksichtigt werden,

- die 6kologische Qualitat und Bedeutung der angrenzenden Flachen fur die land-
schaftsbezogene Erholung gewahrt bleiben,

- eine bandartige Siedlungsentwicklung entlang der Kistenbereiche vermieden wer-
den.

AulRerdem soll durch die Baugebietsgrenzen eine Gliederung des Orts- und Landschaftsbildes
erfolgen.

Z
Die gemeindliche Siedlungsentwicklung erfolgt innerhalb der Baugebietsgrenzen.

Begrundung

Bzul

Baugebietsgrenzen legen Bereiche fest, in denen eine Siedlungsentwicklung erfolgen kann. Mit die-
sem Instrument kann in den Regionalpléanen die Siedlungstatigkeit in stark frequentierten Touris-
mus- und Erholungsrdumen, die gleichzeitig einen hohen Siedlungsdruck haben, geordnet und ge-
steuert werden. So lassen sich auch touristisch attraktive FreirGume erhalten. Touristische Nutzun-
gen und bauliche Entwicklungen im Bestand sind auf3erhalb der Baugebietsgrenzen grundsatzlich
nicht ausgeschlossen. Bei der Festsetzung von Baugebietsgrenzen sind die Ergebnisse der Land-
schaftsplanung sowie gemeindliche und interkommunale Entwicklungskonzepte zu berticksichtigen.
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3.6 Wohnungsversorgung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

In allen Teilrdumen des Landes soll eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevolkerung mit
Wehnraum-Dauerwohnraum sichergestellt werden. Das Angebot soll den Umfang des kiinfti-
gen Wohnungsbedarfs decken, demografische, soziale und gesellschaftliche Veranderungen
bertcksichtigen und hinsichtlich Gréf3e, Ausstattung, Lage, Gestaltung des Wohnumfelds und
Preis den unterschiedlichen Anspriichen der Nachfragerinnen und Nachfrager Rechnung tra-
gen. Insbesondere fir kleine Haushalte und fiir &ltere Menschen sollen mehr Angebote ge-
schaffen werden. Verbessert werden soll auf3erdem das Wohnungsangebot fir Familien mit
Kindern.

Dem Bedarf an bezahlbaren Mietwohnungen fur mittlere und untere Einkommensgruppen soll
durch geeignete MalRnahmen, insbesondere auch fur sozial geférderten Wohnraum, Rech-
nung getragen werden. Dafur sollen nicht nur die Schwerpunkte fur den Wohnungsbau (Kapi-
tel 3.6.1 Absatz 2) sorgen, sondern auch andere geeignete Gemeinden insbesondere in den
Ordnungsraumen (Kapitel 2.2), den Stadt- und Umlandbereichen in landlichen Raumen (Kapi-
tel 2.4) und in den Schwerpunktraumen fur Tourismus und Erholung (Kapitel 4.7.1).

Fir eine bedarfsgerechte Wohnungsversorgung sollen vorrangig Ma3nahmen der Innenent-
wicklung durchgefihrt werden und der Wohnungsbestand soll angepasst und zeitgemaf wei-
terentwickelt werden. Dabei-sollenauch-Aspekte-des Klimaschutzes berlicksichtigtwerden-
Klimaschutz- und Klimaanpassungsmafinahmen soll Rechnung getragen werden. Nur in mdg-
lichst geringem Umfang sollen neue Flachen ausgewiesen werden. Dabei sollen kompakte
Siedlungsformen und eine angemessene Bebauungsdichte realisiert werden (Kapitel 3.9).

Bei der Ausweisung von Flachen fir Einfamilienh&user soll berlcksichtigt werden, dass die
Zahl der Haushalte von Menschen in mittleren Altersgruppen mittelfristig zuriickgehen wird
und gleichzeitig durch die steigende Zahl dlterer Menschen bei Einfamilienhausern mehr Ge-
brauchtimmobilien auf den Markt kommen werden.

Bei der Planung von Wohnungsangeboten flr dltere Menschen soll darauf geachtet werden,
dass diese maoglichst gut an Versorgungseinrichtungen angebunden sind.

2 G
Der Wohnungsheubau soll folgende Bedarfskomponenten berticksichtigen:
- Entwicklung der Zahl und der Struktur der Haushalte (Neubedarf),

- Ersatz fur Abriss, Zusammenlegung oder Umwidmung von Wohnungen (Ersatzbe-
darf),

- Mobilitats- und Leerstandsreserven fiur die Sicherstellung gut funktionierender Woh-
nungsmarkte.
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Begrundung

Bzul

Eine bedarfsgerechte Wohnungsversorgung tragt zu einer hohen Lebensqualitat in Schleswig-Hol-
stein bei und ist ein wesentlicher Bestandteil der Daseinsvorsorge. Im Vergleich zu den letzten Jahr-
zehnten ist aufgrund der steigenden Zahl alterer Menschen und kleinerer Haushaltsgréf3en zukiinftig
von einer quantitativ und qualitativ deutlich anderen Nachfrage nach Wohnungen auszugehen. Stei-
gende Preise fur Wohnraum und zahlreiche sozial geférderte Wohnungen, die in den nachsten Jah-
ren aus der Mietpreisbindung fallen, erfordern zusatzliche Angebote an bezahlbaren Mietwohnun-
gen, sowohl fir untere Einkommensgruppen, als auch fir ,Normalverdiener®. Um unter anderem
Segregation zu vermeiden, sollen dafir nicht nur die Schwerpunkte fir den Wohnungsbau (Kapitel
3.6.1 Absatz 2) sorgen sondern auch geelgnete Umlandgemelnden—msbesend%mﬂen@d—

Erfolgen kann dles zum Beispiel bei Planung Erwerb und Vergabe von Wohnbauﬂachen oder in-
dem im Vorfeld der Aufstellung von Bauleitpléanen in stadtebaulichen Vertragen Regelungen zur In-
anspruchnahme von Mitteln der sozialen Wohnraumférderung getroffen werden.

Damit aus Griinden der Nachhaltigkeit fir den Wohnungsbau weniger neue Flachen in Anspruch
genommen werden, missen neben Innenentwicklungspotenzialen auch die Wohnungsbestande
starker bei der Angebotsplanung beriicksichtigt werden. Durch Instandsetzung, Umbau und funktio-
nale Anpassung sollen sie an eine sich andernde Nachfrage angepasst und auf3erdem energetisch
verbessert werden. Dies gilt insbesondere fur die Wohnungsbesténde der 1950er, 60er und 70er
Jahre. Darliber hinaus muss das Wohnumfeld aufgewertet werden.

Im Hinblick auf die demografischen Veranderungen werden immer mehr Wohnungen gebraucht, die
aufgrund ihrer Ausstattung und ihrer Lage fiir Altere und Menschen mit Behinderungen geeignet
sind. Vorrausetzungen hierfur erflllen vorrangig integrierte Standorte in den Zentralen Orten und
Stadtrandkernen.

B zu 2

Far den Bau neuer Wohnungen gibt es verschiedene Bedarfsfaktoren. Zum einen entsteht Neube-
darf, wenn sich Zahl und Altersstruktur der Haushalte veréandern. Nach den Ergebnissen der Bevol-
kerungs- und Haushaltsvorausberechnung des Statistikamtes Nord vom Juni 2016 wird die Zahl der
Haushalte in Schleswig-Holstein etwa bis 2025 weiter steigen und danach zuriickgehen. Gleichzeitig
wird sich die Altersstruktur der Haushalte verandern. Die Zahl der Haushalte mit Menschen ab 65
Jahren wird im Planungszeitraum stark steigen, wahrend die Zahl der Haushalte mit Jingeren und
Personen in mittleren Altersgruppen ab 2020 deutlich zuriickgehen wird.

Bedarf fur neue Wohnungen entsteht auch durch Veranderungen im Wohnungsbestand. Durch Ab-
riss, Zusammenlegung oder Umwidmung gehen regelmafig Wohnungen verloren, fur die als Ersatz
neue Wohnungen gebaut werden missen. Fur diesen Bedarf sollten jahrlich etwa 0,1 Prozent des
Bestandes an Wohnungen in Ein- und Zweifamilienh&usern und 0,3 Prozent des Bestandes an
Wohnungen in Mehrfamilienh&usern veranschlagt werden. Dieser Bedarf kann in der Regel gréf3ten-
teils auf bereits vorhandenen Wohnbauflachen gedeckt werden.

Damit die Wohnungsmarkte besser funktionieren, kann es notwendig sein, die Zahl der kurzzeitig
leerstehenden Wohnungen zu erhéhen. Je nach Ausgangssituation in den Teilraumen sollte im Pla-
nungszeitraum eine Mobilitéts- oder Leerstandsreserve zwischen 1 Prozent und 3 Prozent des Woh-
nungsbestandes aufgebaut werden.
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3.6.1 Wohnungsbauentwicklung in den Gemeinden

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Grundsatzlich kdnnen in allen Gemeinden im Land neue Wohnungen gebaut werden. Art und
Umfang der wohnbaulichen Entwicklung hangen vom Bedarf und von den ortlichen Vorausset-
zungen ab, das heif3t von Funktion, Grof3e, Infrastrukturausstattung, Lage, verkehrlicher An-
bindung und Siedlungsstruktur der Gemeinden. Bei ihren Planungen sollen die Gemeinden die
Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts bertcksichtigen, Freiraume sichern und weiterentwi-
ckeln, Wohnungsbestande einbeziehen sowie demografische, stadtebauliche und Uberdrtliche
Erfordernisse beriicksichtigen.

Der Umfang der erforderlichen Flachenneuausweisungen hangt maf3geblich von den Bebau-
ungsmoglichkeiten im Innenbereich ab (Absatz 5Kapitel 3.69 Absatz 4) sowie den Moglichkei-
ten, vorhandene Wohnungsbesténde weiterzuentwickeln. Bei der Ausweisung von neuen
Wohngebieten sollen ErschlieRungskosten sowie Folgekosten fir die soziale und technische
Infrastruktur berucksichtigt werden. Ausweisung und ErschlieBung von Bauflachen sowie der
Bau von Wohnungen sollen zeitlich angemessen verteilt erfolgen. Es Grundsatzlich-sollen fla-
chensparende Siedlungs- und ErschlielBungsformen angewendet werden (Kapitel 3.9 Absatz 3

und 5).

Die Gemeinden sollen sich mdglichst in interkommunalen Vereinbarungen tber die Woh-
nungsbauentwicklung von Teilrdumen verstandigen (Kapitel 3.8).

2 Z

Schwerpunkte fur den Wohnungsbau sind die Zentralen Orte und Stadtrandkerne (Kapitel 3.1)
sowie die Ortslagen auf den Siedlungsachsen (Kapitel 3.3). Sie werden erganzt durch die in
den Regionalplanen ausgewiesenen Gemeinden oder Ortslagen mit einer erganzenden
Uberdrtlichen Versorgungsfunktion (Kapitel 3.2 Absatz 2).

Die Schwerpunkte haben eine besondere Verantwortung fir die Deckung des regionalen
Wohnungsbedarfs und haben entsprechend ihrer Funktion ausreichenden Wohnungsbau zu
ermdglichen.

3 Z

Gemeinden oder Gemeindeteile, die keine Schwerpunkte fiir den Wohnungsbau sind, decken
den ortlichen Bedarf. Dort kénnen im Zeitraum 2018 bis 2030 [beziehungsweise im Planungs-
zeitraum des LEPs] bezogen auf ihnren Wohnungsbestand am 31.12.2017 [beziehungsweise
den aktuell verfigbaren Wohnungsbestand bei Inkrafttreten des Plans] neue Wohnungen im
Umfang von

- bis zu 15 Prozent in den Ordnungsraumen (Kapitel 2.2) und von
- bis zu 10 Prozent in den landlichen Raumen (Kapitel 2.3)

gebaut werden (wohnbaulicher Entwicklungsrahmen).

ngenkEs ist der Bestand
an Dauerwohnungen zugrunde zu legen.
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Wohneinheiten, die in Gebduden mit drei und mehr Wohnungen, in Wohnheimen und durch
BaumalRnahmen an bestehenden Gebauden entstehen, werden nur zu zwei Drittel auf den
wohnbaulichen Entwicklungsrahmen angerechnet.

Vom wohnbaulichen Entwicklungsrahmen sind Ausnahmen nach Mal3gabe der Absétze 4 und
5 maglich.

4 Z

Eine geringfiigige Uberschreitung des wohnbaulichen Entwicklungsrahmens (Absatz 3) ist
maoglich, wenn es sich um MalRnahmen der Innenentwicklung auf Flachen von zentraler stad-
tebaulicher und ortsplanerischer Bedeutung handelt. Voraussetzung dafir ist, dass

- ein gemeindliches Steuerungserfordernis durch eine Bauleitplanung vorliegt oder

- ein stadtebaulicher Missstand vorliegt, der durch eine Bauleitplanung vermieden o-
der beseitigt werden soll, oder

- ein besonderer Wohnungsbedarf zu decken ist.
Des Weiteren ist es moglich, den wohnbaulichen Entwicklungsrahmen geringfiigig zu tber-
schreiten, wenn

- die Ausschopfung zuvor in hohem Maf3e durch MafRnahmen der Innenentwicklung
erfolgt ist und

- es nachweislich einen dringenden Wohnungsneubaubedarf fir die drtliche Bevolke-
rung gibt, der nur durch die Entwicklung eines neuen Wohngebietes zu decken ist.

5 Z

Eine Uberschreitung des wohnbaulichen Entwicklungsrahmens (Absatz 3) ist bei Bedarf fiir
einzelne Gemeinden im Rahmen von interkommunalen Vereinbarungen fur Teilrdume (Kapitel
3.8 Absatz 2 und 3) mdglich. Voraussetzung dafur ist, dass

- der Wohnungsneubaubedarf der TeilrAume auf Basis der aktuellen Bevolkerungs-
und Haushaltsvorausberechnung des Statistikamtes Nord oder daraus abgeleiteter
kleinraumiger Vorausberechnungen ermittelt wurde,

- der Umfang der wohnbaulichen Entwicklung sich am Bedarf orientiert sowie in den
interkommunalen Vereinbarungen verbindlich und so festgelegt wird, dass vorrangig
in den Schwerpunkten (Absatz 2) gebaut wird_und;

- die Gemeinden, die auf Basis der interkommunalen Vereinbarungen den ansonsten
fur sie geltenden wohnbaulichen Entwicklungsrahmen von 10 Prozent beziehungs-
weise 15 Prozent (Absatz 3) Uberschreiten, hinsichtlich ihres Infrastrukturangebotes,
ihrer Siedlungsstruktur, ihrer verkehrlichen Anbindung sowie unter Beachtung 6kolo-
gischer Belange hierfur geeignet sind. In den Regionalplanen benannte Gemeinden
mit einer besonderen Funktion gemalf3 Kapitel 3.2 Absatz 1 sind hierfur geeignet.
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(Hinweis: 6 Z und G verschoben in Kapitel 3.9 4 Z und G)

Begrundung

Bzul

Jede Gemeinde kann einen Beitrag zur Deckung des Wohnungsbedarfs im Land leisten. Die ge-
nannten Anforderungen sollen sicherstellen, dass die bauliche Entwicklung bedarfsgerecht und
nachhaltig erfolgt und den zentralen Herausforderungen der nachsten Jahre Rechnung tragt, wie
zum Beispiel demografischen Veranderungen, dem Klimawandel und dem Ziel, weniger Flachen in
Anspruch zu nehmen. Sofern es eine aktuelle Bevoélkerungs- und Haushaltsvorausberechnung gibt,
sollte diese Grundlage fir die konkrete Abschatzung des drtlichen oder regionalen Wohnungsbe-
darfs sein. Ebenso sollten empirische Wohnungsmarktdaten und aktuelle Wohnungsmarktprogno-
sen, die im Auftrag des Landes erstellt wurden, bei kommunalen Entwicklungs- und Baulandbevor-
ratungsstrategien herangezogen werden. Auch interkommunale Vereinbarungen tragen zu einer be-
darfsgerechten Wohnungsversorgung an geeigneten Standorten bei. Im Hinblick auf eine mdglichst
geringe Inanspruchnahme neuer Flachen und die finanziellen Auswirkungen auf die Kommunen und
ihre Burgerinnen und Burger sollen bereits bei der vorbereitenden Bauleitplanung Innenentwick-
lungspotenziale und voraussichtliche Infrastrukturfolgekosten und gegebenenfalls auch die Situation
auf dem Markt fir Gebrauchtimmobilien in der Gemeinde beriicksichtigt werden. Auzerdem sollen
die Flachen zeitlich angemessen entwickelt werden. Haben Gemeinden absolut nur einen sehr klei-
nen wohnbaulichen Entwicklungsrahmen (Absatz 3), kann aus wirtschaftlichen Griinden von einer
zeitlichen Verteilung abgesehen werden.

B zu 2

Der Wohnungsbau soll nach dem Prinzip der dezentralen Konzentration erfolgen. Das heif3t, er ist
auf mehrere Schwerpunkte im Land zu konzentrieren. Dieses raumliche Ordnungsprinzip ist in Bun-
des- und Landesgesetzen verankert. Ziel sind langfristig tragfahige Siedlungs- und Versorgungs-
strukturen, die gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen des Landes ermdglichen. Eine
Schwerpunktsetzung wird im Hinblick auf sinkende Einwohnerzahlen und einen zunehmenden Wett-
bewerb der Gemeinden um neue Einwohnerinnen und Einwohner zum Erhalt ihrer Infrastruktur im-
mer wichtiger. Die Eignung einer Gemeinde als Schwerpunkt ergibt sich im Wesentlichen aus ihrer
Infrastrukturausstattung, ihrer rAumlichen Lage und ihrer verkehrlichen Anbindung, insbesondere an
den OPNV. Die Schwerpunkte sind im Hinblick auf die demografischen Veranderungen, wie zum
Beispiel die Zunahme kleiner Haushalte von alteren Menschen, auch gefragte Wohnstandorte. Ge-
meinden mit einer ergénzenden Uberortlichen Versorgungsfunktion haben in der Regel keine so
gute Infrastrukturausstattung wie Zentrale Orte. Daher nehmen sie die Schwerpunktfunktion nur er-
ganzend wabhr.
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Um ihrer Funktion gerecht zu werden, ist es erforderlich, dass die Schwerpunkte durch eine nach-
haltige kommunale Wohnbauplanung, insbesondere eine vorausschauende Bodenbevorratung so-
wie ihre Bauleitplanung sicherstellen, dass neben der Deckung des Wohnungsbedarfs der ortlichen
Bevolkerung auch gréfRere Zuwanderung maoglich ist. Fir eine bedarfsgerechte Flachenplanung sol-
len aktuelle Bedarfsprognosen zugrunde gelegt werden. Insbesondere bei fehlenden Flachen soll
die Schwerpunktfunktion in Kooperation mit benachbarten Gemeinden gesichert werden.

B zu 3

Alle Gemeinden kdnnen planerisch Vorsorge fir den Wohnungsbau im Rahmen des 6rtlichen Be-
darfs treffen. Gleichzeitig soll beim Wohnungsbau eine Schwerpunktsetzung erfolgen. Die Entwick-
lung in Gemeinden, die keine Schwerpunkte sind, wird daher auf den ortlichen Bedarf begrenzt.
Dies gilt auch fur Ortslagen zentralortlich eingestufter Gemeinden, die nicht zum baulich zusammen-
hangenden Siedlungsgebiet gehéren und damit kein Zentraler Ort oder Stadtrandkern sind (Kapi-
tel 3.1 Absatz 2). Der drtliche Bedarf umfasst die Nachfrage der am Ort lebenden Bevolkerung und
Angebote fir ortsangemessene Zuwanderung.

Die Werte von 10 Prozent und 15 Prozent wurden unter Beriicksichtigung einer vorrangigen Ent-
wicklung in den Schwerpunkten aus dem aktuell absehbaren Wohnungsneubaubedarf abgeleitet
und sind Obergrenzen. Gemeinden, in denen aufgrund kleinrGumiger Prognosen ein deutlich niedri-
gerer oOrtlicher Bedarf erkennbar ist, sollten den Rahmen durch planerische Vorsorge nicht voll aus-
schopfen. Auch 6kologische, stadtebauliche und infrastrukturelle Gesichtspunkte kdnnen gegen ein
Ausschopfen des Rahmens sprechen. Die Werte von 10 und 15 Prozent beziehen sich zunachst auf
den Wohnungsbestand 31.12.2017 und den Zeitraum 2018 bis 2030. Bei Inkrafttreten des fortge-
schriebenen LEP werden Stichtag und Geltungszeitraum des wohnbaulichen Entwicklungsrahmens
im Hinblick auf den Planungszeitraum des LEP (15 Jahre ab Inkrafttreten des Plans) aktualisiert.

Der Rahmen bezieht sich auf Dauerwohnungen. Ferien- und Freizeitwehnungen-Zweitwohnungen
sind daher insbesondere in Tourismusgemeinden und in Gemeinden mit Wochenendhausgebieten
aus dem Wohnungsbestand und den Baufertigstellungen herauszurechnen;-wenn-es-sich-um-Ge-
meinden-handeltdie-hiereinen-hohen-Anteilbhaben. Falls keine statistischen Angaben Uber Ferien-
und Freizeitwehnungen-Zweitwohnungen vorliegen, sollen die-Antellediese geschatzt werden.

Zur Férderung einer geringeren Inanspruchnahme von Flachen (Kapitel 3.9 Absatz 3 und 4) sollen
die in der Baufertigstellungsstatistik erfassten Wohneinheiten, die in Mehrfamilienhausern (Gebaude
mit drei und mehr Wohnungen), in Wohnheimen und durch Baumafnahmen an bestehenden Ge-
bauden (zum Beispiel durch Dachgeschossausbau) entstehen, nur teilweise auf den wohnbaulichen
Entwicklungsrahmen angerechnet werden. Da aber auch diese grundsétzlich zur Deckung des
Wohnungsbedarfs beitragen, erfolgt mit zwei Dritteln eine Uberwiegende Anrechnung auf den wohn-
baulichen Entwicklungsrahmen. Mit der nur teilweisen Anrechnung sollen auRerdem die bedarfsge-
rechte Planung und der Bau von kleineren Wohnungen (Kapitel 3.6 Absatz 1) in Gemeinden, die
den wohnbaulichen Entwicklungsrahmen beachten missen, unterstiitzt werden.

Bzu4

Um InnenentwicklungsmafRnahmen zu férdern, die zu einer attraktiven Ortskernentwicklung beitra-
gen, wie zum Beispiel die Umnutzung von innerértlich gelegenen landwirtschaftlichen Hofstellen o-
der die Nachnutzung von Brachflachen in zentraler stadtebaulicher Lage, konnen geringfiigige Uber-
schreitungen des wohnbaulichen Entwicklungsrahmens in Ausnahmeféllen zugelassen werden.
Dies kann in Betracht kommen, wenn die Gemeinde fiir einen Bereich, der nach 8 34 BauGB zu be-
urteilen ist, eine Bauleitplanung aufstellt, um die Innenentwicklung gezielt steuern zu kénnen. Auch
das gemeindliche Ziel, einen stadtebaulichen Missstand im Innenbereich (zum Beispiel leerste-
hende Gebaude oder untergenutzte Flachen) mit einer attraktiven Folgenutzung zu beheben oder
zu verhindern, kann in die Einzelfallprifung eingehen. Ebenso soll mit dieser Ausnahmeregelung im
Rahmen der Ortskernentwicklung die Schaffung von Wohnraum fir besondere Wohnbedarfe unter-
stitzt werden, zu denen beispielsweise MaRhahmen der sozialen Wohnraumférderung des Landes
zahlen, bezahlbare Mietwohnungen flr mittlere oder untere Einkommensgruppen, Wohnformen, die
dem demografischen Wandel Rechnung tragen, oder besondere Wohnprojekte.
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Auch fir den Fall, dass der wohnbauliche Entwicklungsrahmen durch Entwicklungen nach § 34
BauGB oder Bebauungsplane im Innenbereich bereits grofitenteils ausgeschdpft ist, kann in Aus-
nahmefallen eine geringfiigige Uberschreitung durch eine Neuinanspruchnahme von Flachen im
Rahmen der Bauleitplanung ermdglicht werden, wenn das Baugebiet nachweislich der Deckung des
Bedarfs der o6rtlichen Bevoélkerung dient und dies durch geeignete Instrumente, wie zum Beispiel
den Kauf der Flachen durch die Kommune oder die Sicherung eines gemeindlichen Mitsprache-
rechts bei der Vergabe der Baugrundsticke, sichergestellt wird. Auf verdichtete Bauformen soll ge-
achtet werden. Die ortliche Bevolkerung umfasst Ortsansassige und deren Kinder sowie Einpendle-
rinnen und Einpendler. Durch die betreffenden Gemeinden ist aufzuzeigen, in welchem Umfang die
von der amtlichen Statistik erfassten Baufertigstellungen auf Innenentwicklungsmafinahmen entfal-
len.

Bzub5

Im Rahmen von interkommunalen Vereinbarungen fur TeilrAume kénnen von der kommunalen
Ebene in Abstimmung mit der Regionalplanung einzelne Gemeinden festgelegt werden, die den
wohnbaulichen Entwicklungsrahmen tberschreiten kdnnen, wenn hierfur entsprechender Bedarf be-
steht und sich die Gemeinden fur mehr Wohnungsbau eignen. Die Teilrdume sollen mdglichst die
regionalen Wohnungsmarktverflechtungen abbilden. Geeignete Teilrdume sind zum Beispiel Stadt-
und Umlandbereiche, Amtsbereiche oder Nahbereiche. Die beteiligten Gemeinden sollen sich tber
die Wohnungsbauentwicklung verstandigen und auf der Basis einer kleinriumigen Bedarfsprognose
hierzu verbindliche Festlegungen treffen. Auch weitere zur Verfligung stehende Informationen zu
den Wohnungsmarkten, wie Wohnungsmarkt- oder Wohnraumentwicklungskonzepte, sollen dafir
genutzt werden. Durch die interkommunalen Vereinbarungen sollen in den Teilrdumen langfristig
tragféhige Strukturen gesichert werden und es soll der besonderen Bedarfssituation von Teilréu-
men, vor allem solchen mit héherem Wohnungsneubaubedarf, Rechnung getragen werden.

(Hinweis: B zu 6 verschoben in Kapitel 3.9 B zu 4)
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3.7 Flachenvorsorge fur Gewerbe und Industrie

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Alle Gemeinden kdnnen unter Beachtung 6kologischer und landschaftlicher Gegebenheiten
eine bedarfsgerechte Flachenvorsorge fiir die Erweiterung ortsansassiger Betriebe sowie die
Ansiedlung ortsangemessener Betriebe treffen.

Vor der Neuausweisung von Flachen sollen in den Gemeinden Altstandorte, Brachflachen und
Konversionsstandorte in stadtebaulich integrierter Lage genutzt werden. Es soll darauf geach-
tet werden, dass Flachen sparend gebaut wird, die Gewerbeflachen den Wohnbauflachen
raumlich und funktional sinnvoll zugeordnet sind und dass inshesondere exponierte Standorte
gualitativ hochwertig gestaltet werden.

2 Z

Flachen fir Gewerbe und Industrie, die nicht den Bedingungen nach Kapitel 3.7 Absatz 1 Satz
1 entsprechen, sind vorrangig in den Schwerpunkten auszuweisen. Schwerpunkte sind Zent-
rale Orte und Stadtrandkerne (Kapitel 3.1) sowie Ortslagen auf den Siedlungsachsen (Kapi-
tel 3.3). Sie werden erganzt durch die in den Regionalplanen ausgewiesenen Gemeinden mit
einer erganzenden Uberortlichen Versorgungsfunktion (Kapitel 3.2 Absatz 2).

3 G

In interkommunalen Vereinbarungen (Kapitel 3.8 Absatz 2) zwischen benachbarten Gemein-
den kdnnen auf der Grundlage eines abgestimmten Konzepts bei Bedarf weitere Gemeinden
benannt werden, die sich fir eine gréRere Gewerbeflachenentwicklung eignen.

Die Gemeinden sollen unter Beachtung 6kologischer und landschaftlicher Gegebenheiten
- Uber spezifische Standortvoraussetzungen fur Gewerbe und Industrie verfigen,

- eine gute Uberortliche Verkehrsanbindung einschlieRlich guter OPNV-Anbindung
der Arbeitsplatze haben sowie

- raumlich gut dem Zentralen Ort oder den Siedlungsachsen zugeordnet sein.

Z

In den Regionalplanen benannte Gemeinden mit einer besonderen Funktion gemaf Kapi-
tel 3.2 Absatz 1 sind hierflir geeignet.

In den interkommunalen Vereinbarungen ist der Umfang der Gewerbeflachenentwicklung far
die beteiligten Gemeinden verbindlich festzulegen und am regionalen Bedarf auszurichten.
Schwerpunkte (Absatz 2) und Gemeinden nach Kapitel 3.2 Absatz 1 sind vorrangig zu bertck-
sichtigen.
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4 G
An den Landesentwicklungsachsen (Kapitel 2.5) kénnen in den Regionalplanen uberregionale

Standorte fir Gewerbegebiete an Landesentwicklungsachsen StandertefirGewerbegebiete

veh-tberregionaler Bedeutung-festgelegt werden. Diese sind-sollen insbesondere verkehrsin-
tensiven gewerblichen Branchen vorbehalten sein, die auf eine gute Anbindung an Gberregio-

nale Merkehrsanbindung-Verkehrswege—in-derRegel-Autebahnen; angewiesen sind und/oder
nicht siedlungsnah untergebracht werden kdnnen oder sollen. Eine inhaltliche und raumliche
Konkretisierung der Standorte kann in den Regionalplanen erfolgen. Die Zahl der Standorte

soll sich auf wenige, gualitativ-hochwertige-und-groRere gewerbliche Entwicklungsschwer-
punkte beschranken.

Z
Fur die Festlegung sind zunéchst der vorsorgende, Uberregionale Flachenbedarf und die
Standortanforderungen der weiteren gewerblichen Entwicklung festzustellen. Die Planungen
sind auf der jeweiligen Entwicklungsachse abzustimmen.

G
Bei der Festlegung der A , ) Uberreqi-
onalen Standorte fur Gewerbegebiete an Landesentwicklungsachsen sollen unter Beachtung
des regionalen Gewerbeflachenbedarfs die folgenden raumordnerischen Kriterien beriicksich-
tigt werden:

- eine besonders gute verkehrliche Anbindung an eine Landesentwicklungsachse, an
benachbarte Siedlungsschwerpunkte und Zentrale Orte und méglichst an das beste-
hende Schienennetz,

- mdglichst Einbeziehung eines Zentralen Ortes,

- Gewabhrleistung der Funktionsfahigkeit Zentraler Orte bei der Festlegung des Um-
fangs der Flachenausweisungen,

- Sicherstellung einer bedarfsgerechten OPNV-Anbindung,

- Gewabhrleistung der 6kologischen Vertraglichkeit unter Beriicksichtigung der Land-
schaftsplanung.

4
Bei der Festlegung von Standertenfir-Gewerbegebiete-von-tiberregionalenr Bedeutung

Standorten fur Gewerbegebiete an Landesentwicklungsachsen ist der Einzelhandel auszu-
schlielen (Kapitel 3.10).

Begrundung

Bzul

Mit der Ausweisung von Gewerbeflachen kann ein wichtiger Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung
und zur Verbesserung der Arbeitsplatzsituation vor Ort geleistet werden. In allen Gemeinden gibt es
daher die Mdglichkeit, dass sich bereits ortsansassige Betriebe erweitern kdnnen. Auch die Ansied-
lung neuer Betriebe ist mdglich, allerdings muss es sich hierbei um Betriebe handeln, die sich auf-

grund ihrer Branche, ihres Angebots, ihrer Grol3e und ihrer baulichen Anspriiche in die gewachsene
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ortliche Struktur einfligen, das heil3t die ortsangemessen sind. Der Flachenbedarf soll vorher grind-
lich abgeschatzt werden. Im Sinne von Nachhaltigkeit ist bei der gewerblichen Entwicklung auf eine
maoglichst geringe Inanspruchnahme neuer Flachen (zum Beispiel durch die Verwertung von Fla-
chen, die bereits in der Nutzung sind oder waren; Kapitel 3.9 Absatz 3 und 5) zu achten und im Hin-
blick auf die stadtebauliche integrierte Lage und die rdumlich und funktional sinnvolle Zuordnung
insbesondere zu Wohnbauflachen ist das Ziel ,Innen- vor AuRenentwicklung® (Kapitel 3.9 Absatz 4)
zu beachten. AuBerdem ist auf niedrige Infrastrukturfolgekosten zu achten.

B zu 2

Die gewerbliche Entwicklung soll dem Prinzip der dezentralen Konzentration folgen und auf mehrere
geeignete Schwerpunkte konzentriert werden. GréRere Gewerbeflachenausweisungen sollen daher
in den Zentralen Orten und Stadtrandkernen sowie auf den Siedlungsachsen und erganzend dazu
auch in den Gemeinden mit einer erganzenden Uberdrtlichen Versorgungsfunktion erfolgen. Diese
sind gleichzeitig Schwerpunkte fir Wohnungsbau und Versorgungseinrichtungen, so dass Wohnen,
Arbeiten und Infrastruktur hier rAumlich konzentriert werden kénnen. Damit verbessern sich die
Standortvoraussetzungen fur die Wirtschaft und es kdnnen Synergieeffekte entstehen. Auf3erdem
lassen sich durch raumliche Konzentration Pendlerverkehre verringern und es kann ein Beitrag zum
Klimaschutz geleistet werden.

B zu 3

Aufgrund eines erhdhten oder spezifischen Gewerbeflachenbedarfs kann es in Teilrdumen des Lan-
des erforderlich sein, dass auch weitere Gemeinden, als die in Absatz 2 genannten, gré3ere Gewer-
beflachen ausweisen. Solche Gemeinden sollen in den Regionalpléanen hierflr bereits benannt sein

oder Uber geeignete Voraussetzungen verfligen und durch interkommunale Vereinbarungen festge-

legt werden.

Bzu4

Die Moglichkeit der Festlegung von uUberregionalen Standorten fur Gewerbegebiete von-tiberregio-
nalerBedeutung-entlang-deran Landesentwicklungsachsen erweitert das Instrumentarium der Regi-
onalplanung fir eine gewerbliche Flachenvorsorge. Die neuen Standorte sollen ganz-in erster Linie
fur flachenintensive Betriebe vorgehalten werden, die zum Beispiel aufgrund ihrer Emissionen nicht
siedlungsnah untergebracht werden kdnnen und/oder wegen ihrer Lieferverkehre eine kurze Anbin-
dung an Uberregionale Verkehrswege sewiebeziehungsweise einen Autobahnzugang méglichst
ohne Ortsdurchfahrt bendtigen. Darlber hinaus sollen diese Standorte auch zur Deckung zusétzli-
cher regionaler Bedarfe beitragen und ein zusétzliches Angebot berwiegend-interessante-Ange-
bete-fur Neuansiedlungen in Schleswig-Holstein schaffen, die aufgrund ihrer Standortanforderungen
der direkten Zuordnung an eine Landesentwicklungsachse bedirfen. und-zdusatzlichenregionalen
Eodorechotons

Die Ansiedlung entsprechender gewerblicher Branchen ist durch geeignete Mal3nahmen sicherzu-
stellen, beispielsweise durch Festsetzung einer den Verkehrsbediirfnissen entsprechenden inneren
Erschliefung und die Festsetzung der GrundsticksgroRen auf entsprechend flachenintensive Be-
triebe sowie durch den Ausschluss von betriebsbedingtem Wohnen. Mit der Festlegung von Stand-
orten soll es nicht zu einer beliebigen gewerblichen Uberplanung von Autobahnanschliissen kom-
men.

Eine raumliche Konkretisierung der Standorte erfolgt in den Regionalplanen. Darin kbnnen auch
Aussagen zum Charakter und zu den Entwicklungszielen der jeweiligen Standorte getroffen werden.

Fur die Festlegung sollen der vorsorgende, langerfristige Bedarf (nicht der kurzfristige Bedarf auf-
grund konkreter Anfragen nach Gewerbeflachen) sowie die zu erwartenden wirtschaftlichen Struk-
tureffekte und Standortanforderungen bewertet werden. Aufgrund der Uberregionalen Bedeutung
sind grol3rdumige Abstimmungen erforderlich.
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Bei den Festlegungen der Standorte sollen neben gewerblichen Chancen und zu erwartenden wirt-
schaftlichen Struktureffekten auch raumordnerische Kriterien umfassend abgewogen werden. Oko-
logisch bedeutsame Raume sollen freigehalten werden und neue Bauflachen-Gebiete moglichst
Eflachen-schonend und -sparend realisiert und-sowie gut-veriraglich in die Landschaft eingebunden
eingefigt werden. Um vorhandene Infrastrukturen mitnutzen zu kénnen, sollen die Standorte an be-
nachbarte Siedlungsschwerpunkte und mdglichst an das bestehende Schienennetz verkehrlich gut
angebunden werden. Die Flachen sollen mdglichst interkommunal mit betroffenen Zentralen Orten
(zum Beispiel durch Zweckverbandsvereinbarungen) entwickelt werden. Soweit die in Absatz 4 ge-
nannten materiellen Voraussetzungen erfillt sind (zum Beispiel durch ein regionales Gewerbefla-
chenentwicklungskonzept), kbnnen bereits im Vorwege von Regionalplanaufstellungen Standorte
auf der Grundlage von Zielabweichungsverfahren nach § 13 Absatz 1 LaplaG oder eines raumpla-
nerischen Abstimmungsverfahrens festgelegt werden.

Wegen der besonderen Ausrichtung der Ansiedlung von Einkaufseinrichtungen gréReren Umfangs
am Zentralortlichen System, der mdglichen Beeintréchtigung der Innenstadte und der Gefahr einer
insgesamt raumunvertraglichen Entwicklung ist der Einzelhandel in_den Uberregionalen Gewerbege-

bieten ven-tberregionaler Bedeutung-an Landesentwicklungsachsen auszuschlieRen.
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3.8 Interkommunale Vereinbarungen zur Siedlungsentwicklung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Kommunen sollen bei der wohnbaulichen und gewerblichen Entwicklung verstarkt zusammen-
arbeiten. Auch bei raumlichen Planungen im Bereich der Daseinsvorsorge, beim Einzelhandel
sowie der Freiraumsicherung soll zunehmend gemeindetbergreifend agiert werden.

Durch freiwillige interkommunale Vereinbarungen kann die Zusammenarbeit auf eine verbindli-
che Grundlage gestellt werden. Interkommunale Vereinbarungen sollen einen Interessenaus-
gleich zwischen den beteiligten Stadten und Gemeinden herbeifiihren.

2 G

Freiwillige interkommunale Vereinbarungen zur wohnbaulichen und gewerblichen Entwicklung
in Teilrdumen sollen in der Regel unter Beteiligung von Schwerpunkten (Kapitel 3.6.1 Absatz 2
und Kapitel 3.7 Absatz 2) geschlossen werden. Diese tragen eine besondere Verantwortung
fur das Zustandekommen der Vereinbarungen. Werden Vereinbarungen in begriindeten Ein-
zelfallen ohne Beteiligung von Schwerpunkten geschlossen, darf die Entwicklung der Schwer-
punkte dadurch nicht beeintrachtigt werden.

3 Z

Sollen die interkommunalen Vereinbarungen Basis flr zukinftige, regionalplanerische Beurtei-
lungen der beteiligten Kommunen sein, so ist der Umfang der wohnbaulichen und gewerbli-
chen Entwicklung fur die beteiligten Kommunen im Sinne einer Selbstbindung verbindlich fest-
zulegen (Kapitel 3.6.1 Absatz 5 und Kapitel 3.7 Absatz 3). Die Schwerpunkte (Kapitel 3.6.1
Absatz 2 und Kapitel 3.7 Absatz 2) und Gemeinden mit einer besonderen Funktion gemaR Ka-
pitel 3.2 Absatz 1 sind dabei vorrangig zu bericksichtigen.

Die Inhalte der interkommunalen Vereinbarungen sind durch gesamtraumliche Konzepte zu
untersetzen und mit der Regionalplanung im Hinblick auf die Erfordernisse der Raumordnung
abzustimmen.

G

Interkommunale Vereinbarungen sollen regelmafig tberprift und gegebenenfalls an veran-
derte Rahmenbedingungen angepasst werden.

Begrundung

Bzul

Abstimmungen, gemeinsame Planungen und verbindliche Vereinbarungen zwischen Kommunen
Uber ihre zukinftige Entwicklung gewinnen angesichts demografischer Veranderungen und zur Star-
kung der Innenentwicklung immer mehr an Bedeutung. Planungen einzelner Gemeinden haben
stets Auswirkungen auf Nachbargemeinden und sind daher auch in einem gesamtraumlichen Kon-
text zu sehen. Im Interesse aller Gemeinden sollen bestehende Strukturen nicht gefahrdet werden
und es soll nicht zu einem schadlichen Wettbewerb um Einwohnerinnen und Einwohner sowie Ar-
beitsplatze kommen. Besser ist es, die Kommunen schaffen in gemeinsamer Verantwortung die Vo-
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raussetzungen fur den langfristigen Erhalt von Einrichtungen der Daseinsvorsorge und die Siche-
rung gleichwertiger Lebensverhéltnisse. Die kommunale Planungshoheit wird dadurch nicht in Frage
estellt. Babetgit-esdie P i

Freiwillige interkommunale Vereinbarungen sind in diesem Sinne geeignet und bieten die Chance,
zu verbindlich abgestimmten und gesamtraumlich sinnvollen kommunalen Planungen — auch im
Sinne von Entwicklungspartnerschaften — zu kommen. Die Vereinbarungen sollen die unterschiedli-
chen Interessen der Kommunen angemessen bericksichtigen. Freiwilligkeit ist dabei eine wichtige
Voraussetzung fur den Erfolg der Zusammenarbeit. Gesamtrdumliche Konzepte, wie zum Beispiel
Gebietsentwicklungsplanungen, Stadt-Umland-Konzepte, Amtskonzepte und regionale Anpassungs-
und Entwicklungsstrategien (Kapitel 5 Absatz 3), sollen interkommunale Vereinbarungen vorberei-
ten. Sie leisten fachlich qualifizierte Vorarbeiten in Form von kleinraumigen Bedarfsprognosen oder
Starken-Schwachen-Analysen und untermauern Entscheidungen tber Prioritéat, Umfang, Ausgestal-
tung und Umsetzung von EntwicklungsmafRnahmen. Hilfreich sind auch regionale \Wohnungsmarki-
analysen und -konzepteWsehnungsmarktkenzepte und integrierte Stadtentwicklungskonzepte. Zu-
kunftige Bauleitplanverfahren werden durch diese Instrumente und Verfahren vereinfacht und be-
schleunigt.

B zu 2

Insbesondere um die Funktion der Schwerpunkte fir Wohnen und Gewerbe zu sichern, sollen diese
in interkommunale Vereinbarungen einbezogen werden. Aufgrund ihrer Gro3e und ihrer wirtschaftli-
chen Starke tragen sie jedoch auch eine besondere Verantwortung, damit Vereinbarungen, von de-
nen sowohl die Schwerpunkte als auch die Umlandgemeinden langfristig profitieren kénnen, zu-
stande kommen.

Die Stadt- und Umlandbereiche sind durch eine dynamische Wohnungsbau- und Wirtschaftsent-
wicklung gekennzeichnet, aber auch durch einen starken Wettbewerb zwischen den Stadten und
den Umlandgemeinden. Daher wird hier ein besonderes Erfordernis fur interkommunal abgestimmte
und vertraglich abgesicherte Planungen gesehen. Sie sollen zu einem gerechten Ausgleich von Nut-
zen und Lasten beitragen, die Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der Raume als Ganzes starken
und in Abstimmung mit den Erfordernissen der Innenentwicklung zu einer bedarfsgerechten Fla-
chenentwicklung an geeigneten Standorten fihren. Neben den Kernstadten der Stadt- und Umland-
bereiche sollten auch andere Zentrale Orte mit ihren Umlandgemeinden interkommunale Vereinba-
rungen schlieRen, die jeweils sowohl die Interessen der Zentralen Orte als auch der Umlandgemein-
den angemessen berticksichtigen. Interkommunale Vereinbarungen sind vielerorts auch fir Amts-
und Nahbereiche oder auch Teile davon sinnvoll. Sehen Zentrale Orte oder andere Schwerpunkte
kein Erfordernis, sich an solchen interkommunalen Prozessen zu beteiligen, oder lassen sie sich
raumlich nicht integrieren, ist es ausnahmsweise mdglich, dass Gemeinden auch ohne Beteiligung
eines Zentralen Ortes oder eines anderen Schwerpunkts Vereinbarungen tber ihre zukiinftige
wohnbauliche oder gewerbliche Entwicklung schliel3en.

Bzu3

Festlegungen in interkommunalen Vereinbarungen kénnen von Vorgaben zur Siedlungsentwicklung
(Kapitel 3.6.1 Absatz 5, Kapitel 3.7 Absatz 3, Kapitel 3.10 Absatz 13) abweichen, wenn ihnen ge-
samtrdumliche Konzepte auf der Basis kleinrdumiger Bedarfsprognosen zugrunde liegen und sie mit
der Regionalplanung abgestimmt sind.
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3.9 Stadtebauliche Entwicklung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Es sollen MaRnahmen der integrierten Stadt- und Dorfentwicklung durchgefihrt werden, die
Stadt- und Ortsteilzentren starken, gewachsene Strukturen erhalten und weiterentwickeln und
die Lebensverhaltnisse in Stadten und Dorfern verbessern.

Insbesondere Zentrale Orte sollen Vorsorgestrategien und Konzepte entwickeln, die stadte-
bauliche Anpassungserfordernisse aufgrund demografischer und wirtschaftsstruktureller Ver-
anderungen aufzeigen. Die Konzepte sollen nach Méglichkeit Grundlage fur die zuklnftig ver-
starkt erforderlichen interkommunalen Abstimmungen zur Siedlungsentwicklung sein.

Stadtebauliche MaRnahmen sollen zur Behebung baulicher und sozialer Missstande in stadti-
schen Problemlagen beitragen und Anforderungen an den Klimaschutz und die Klimaanpas-
sung bertcksichtigen. Stadtebaulichen Funktionsverlusten soll entgegengewirkt werden.

2 G

Neue Bauflachen sollen nur in guter rdumlicher und verkehrsmafiiger Anbindung an vorhan-
dene, im baulichen Zusammenhang bebaute, tragfahige und zukunftsfahige Ortsteile und in
Form behutsamer Siedlungsabrundungen ausgewiesen werden. Eine Erweiterung von Sied-
lungssplittern soll vermieden werden. Auf eine gute Einbindung der Bauflachen in die Land-
schaft soll geachtet werden.

3 G

Die Inanspruchnahme neuer Flachen soll landesweit reduziert werden. Bis 2030 soll die tagli-
che Flachenneuinanspruchnahme in Schleswig-Holstein durch Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen auf unter 1,3 Hektar pro Tag abgesenkt werden. Langfristig soll eine Flachenkreislauf-
wirtschaft dazu fuihren, dass das Verhaltnis von Siedlungs- und Verkehrsflachen im Bezug zu
Freiflachen sowie land- und forstwirtschaftlich genutzten Flachen gleichbleibt. Versiegelte Fla-
chen, die nicht mehr genutzt werden, sollten méglichst entsiegelt und in den Flachenkreislauf
zuruckgefihrt werden.

4 Z

Die Innenentwicklung hat Vorrang vor der AulRenentwicklung. Vorrangig sind bereits erschlos-
sene Flachen im Siedlungsgefiige zu bebauen. Bevor Kommunen neue, nicht erschlossene
Bauflachen ausweisen, ist von ihnen aufzuzeigen, inwieweit sie noch vorhandene Flachenpo-
tenziale ausschépfen kénnen. Hierzu zéhlen alle Baugrundsticke

- im Geltungsbereich rechtskraftiger Bebauungspléane nach § 30 BauGB,

- im Geltungsbereich von Bebauungsplanen, in denen Vorhaben nach § 33 BauGB
zu beurteilen sind, sowie

- in Bereichen gemal § 34 BauGB.

Innenentwicklung umfasst zudem die Nutzung von Brachfldchen und leerstehenden Gebéau-
den sowie andere Nachverdichtungsmoglichkeiten.
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Im Geltungsbereich wirksamer Flachennutzungsplane sind dartber hinaus Reservefldchen in
stadtebaulich integrierten Lagen zu uberprifen.

G

Die Gemeinden sollen durch geeignete Malinahmen Innenentwicklungspotenziale mobilisie-
ren.

(Hinweis: 4 Z und G verschoben aus Kapitel 3.6.1 6 Z und G)

54 G
Zur Verringerung der Neuinanspruchnahme von Grund und Boden sollen

A K
- o A cHTg—VvO crg—vo C - v cH1Y9 o S >

satz 56);die Gemeinden Innenentwicklungspotenziale durch geeignete MaRhahmen
mobilisieren

- sellen-Mdoglichkeiten fur eine stadtebaulich angemessene Verdichtung bestehender
oder geplanter Bauflachen genutzt werden, die auch soziale Belange beriicksichti-
gen,

- sellen-die Umnutzung brachliegender, ehemals baulich genutzter Flachen, insbe-
sondere ehemals militarisch, verkehrlich und gewerblich genutzter Flachen, in sied-
lungsstrukturell integrierter Lage vorangetrieben und Baulandreserven mobilisiert
werden,

- sel-leer-stehende oder leer fallende Bausubstanz in bebauten Ortslagen, insbeson-
dere in den Stadt- und Dorfkernen, modernisiert und angemessen genutzt werden,

- sellen-Flachen sparende Siedlungs- und ErschlieBungsformen realisiert werden.

Ein Flachenmanagement soll die verschiedenen Mal3nahmen koordinieren und die notwen-
dige Flacheninanspruchnahme optimieren. Die Umweltqualitat in den Stadten und Gemeinden
soll durch eine 6kologisch orientierte Innenentwicklung verbessert werden. Hierzu zéhlen ins-
besondere die Sicherung von stadtebaulich und 6kologisch relevanten Grinflachen und in-
nerortlichen Griinachsen mit Ubergang zur freien Landschaft sowie der Erhalt und die Verbes-
serung von Grinverbindungen und Freiflachen in ihrer Funktion als Frischluftschneisen und
als wohnungsnahe Erholungsraume. Ortliche Griinziige und stadtebauliche Griinzasuren sol-
len unter Beriicksichtigung der 6kologischen Belange fir die Naherholung gestaltet werden.

65 G

In den Stadten und Gemeinden soll im Sinne einer nachhaltigen Stadt- und Ortsentwicklung
eine verstarkte Nutzungsmischung angestrebt werden. Wohnungen und Arbeitsstatten sowie
private und 6ffentliche Einrichtungen der Daseinsvorsorge sollen fur die Bevoélkerung unter
vertretbarem Zeit- und Kostenaufwand erreichbar sein. Einrichtungen der Nahversorgung sol-
len moglichst in Ortszentren oder Stadt- / Stadtteilzentren bereitgestellt werden oder baulich
an Wohnstandorte angebunden sein.
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76 G

Die Siedlungsentwicklung soll mit den Erfordernissen einer gunstigen VerkehrserschlieRung
und -bedienung durch 6ffentliche Verkehrsmittel und den Radverkehr abgestimmt werden (Ka-
pitel 4.3.5). Im Bereich von Haltestellen, insbesondere spurgebundener offentlicher Nahver-
kehrsmittel, soll auf eine stadtebauliche Verdichtung hingewirkt werden. Bei der Reaktivierung
von Bahnstrecken und der Einrichtung neuer Haltepunkte soll darauf geachtet werden, dass
die Haltestellen mdglichst in glnstiger siedlungsstruktureller Einbindung eingerichtet werden
und in Anbindung an die Haltestellen Wohnbau- und Gewerbeflachen zur Verfugung gestellt
werden koénnen.

Es soll eine starkere interkommunale Abstimmung von Flachenausweisungen im Rahmen der
Bauleitplanung mit verkehrstrageriibergreifenden Lésungen angestrebt werden.

87 G

Bei der Stadt- und Siedlungsentwicklung, bei staddtebaulichen MaRhahmen und Maflinahmen
der Ortsentwicklung sollen die Erfordernisse eines sparsamen, energieeffizienten und umwelt-
freundlichen Energieverbrauchs bericksichtigt werden. Energieoptimierte stadtebauliche
Strukturen wie kompakte Bauweise, Windschutz und Ausrichtung der Geb&ude zur passiven
und aktiven Nutzung der Solarenergie sollen ebenso Beachtung finden wie ein energieeffizien-
ter baulicher Warmeschutz auf einem zunehmend héheren energetischen Standard fiir Neu-
und Bestandsgebaude und Vorkehrungen fur neue Verkehrstechnologien (insbesondere
Elektromobilitat). Zur Warmeversorgung von Wohn- und Betriebsstatten soll verstarkt der Auf-
bau von Nah- und Fernwarmenetzen sowie bedarfsgerechter Warmespeicher vorgesehen
werden_(Kapitel 4.5). Neu zu errichtende Gebaude sollen so energieoptimiert und -effizient re-
alisiert werden, dass moglichst kein zusatzlicher Energiebedarf und eine maglichst geringe
Kohlenstoffdioxid-Belastung entsteht.

9 G

Es sollen ausreichend Flachen fiir die Umsetzung der Energiewende zur Verfiigung stehen.
Bei der Aufstellung von Bebauungsplanen sollen Gemeinden die Mdglichkeit zur Nutzung von
Erneuerbaren Energien (Kapitel 4.5) Uber die Pflichten des GEG hinaus durch geeignete Fest-
setzungen bericksichtigen. Sie-sellenimlm Aufstellungsverfahren pridfensollen; nach Mdglich-
keit-eb Flachen fir Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Planungsbereich festge-
setzt werden-kénnen. Dabei sollen insbesondere die Mdglichkeiten des Solarausbaus auf und
an Gebaudeflachen ausgeschopft werden.

810 G
Gewachsene Siedlungsstrukturen und typische Baustile sollen im Sinne eines ganzheitlichen

baukulturellen Verstandnisses unter Berticksichtigung zeitgemaler Anforderungen bewahrt
und weiterentwickelt werden.

Besonders erhaltens- und schiutzenswerte Ortskerne oder -teile und stadtebauliche Situatio-
nen, Kultur-, Bau- und Bodendenkmaler mit benachbarten Gebauden und Anlagen (Ensemble-
schutz) sowie durch Verordnung festgesetzte Denkmalbereiche kénnen in den Regionalplanen
aufgefuhrt werden. Sie sollen bei allen Planungen und Mafinahmen beriicksichtigt werden. Ihr
Umfeld soll unter Beachtung von denkmalpflegerischen und kulturhistorischen Belangen ent-
sprechend gestaltet werden.
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In den Regionalplanen kdnnen Sichtschneisen dargestellt werden. Bei Bauvorhaben innerhalb
von Sichtschneisen soll darauf geachtet werden, dass der Blick auf die schiitzenswerten Be-
reiche moglichst nicht beeintrachtigt wird.

911 G

Bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen sollen die dafir vorgesehenen Flachen
einander so zugeordnet werden, dass schadliche Umwelteinwirkungen durch Larm auf Wohn-
gebiete sowie auf sonstige schutzbedurftige Gebiete wie Klinik-, Kur- und Erholungsgebiete
weitestgehend vermieden werden. Aul3erdem sollen larmempfindliche Bereiche von emissi-
onstrachtigen Anlagen und raumbedeutsamen Verkehrseinrichtungen mit stérenden Wirkun-
gen auf die Umgebung mdoglichst freigehalten werden. Belastungen der Bevélkerung sowie
von Natur und Umwelt durch emissionstrachtige Anlagen oder andere Aktivitaten sollen so ge-
ring wie moglich sein. Unvermeidbare Belastungen sollen durch abgestimmte Nutzungsrege-
lungen oder geeignete technische Malinahmen begrenzt werden.

Zur wirksamen Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit den Belangen Larm erzeugender
Nutzungen sowie zur Lenkung der Bauleitplanung kénnen in die Regionalplane nachrichtlich
Larmschutzbereiche sowie Bauschutzbereiche von Flughafen tibernommen werden.

Mit Larmaktionsplanen sollen Gemeinden Larmprobleme und Larmauswirkungen regeln und
darin ruhige Gebiete festlegen, die gegen die Zunahme von Larm geschitzt werden sollen.

1012G

Bei der Entwicklung vormals militdrisch genutzter Flachen sollen regionale Aspekte, Belange
von Nachbargemeinden, konkurrierende Flachenangebote und Standorte, -sewie-Altlasten und
Belange des Denkmal-, Natur- und Artenschutzes sowie Klimaschutz und Energiewende be-
rucksichtigt werden. Bei Bedarf soll auch ein Riickbau auf den Flachen gepriift werden.

13 G

Die Gemeinden sollen bei der Aufstellung ihrer Bauleitplane die Wasserflachen und die fir die
Wasserwirtschaft vorgesehenen Flachen sowie die Flachen, die im Interesse des Hochwas-
serschutzes und der Regelung des Wasserabflusses benétigt werden, berlicksichtigen und
hier keine Nutzungen vorsehen, die im Konflikt mit diesen Belangen stehen.

Begrundung

Bzul

Die Bau- und Siedlungstatigkeit soll den gesellschaftlichen Anforderungen an eine nachhaltige
Stadt- und Ortsentwicklung Rechnung tragen. Das heil3t, wirtschaftliche, soziale und 6kologische
Belange sollen gleichermalRen bertcksichtigt werden. Auch auf demografische Veranderungen und
den Klimawandel soll eingegangen werden. Auf der Grundlage von integrierten Ansétzen und Kon-
zepten der Stadt- und Ortsentwicklung, die diese komplexen Wechselwirkungen bericksichtigen,
sollen die kommunalen stadtebaulichen Planungen und Mafinahmen mit privaten Investitionen der
Bau- und Siedlungstatigkeit verknipft werden. Hierbei sollen auch die Wohnungsbestande bertick-
sichtigt werden. Es soll vorrangig darauf geachtet werden, dass gewachsene Strukturen in den In-
nenstadten und den Ortskernen gestarkt werden.
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Vor diesem Hintergrund kommt dem differenzierten und zielgenauen Einsatz der Instrumente des
Besonderen Stadtebaurechts (Stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmafRnahmen, Stadtum-
baumalnahmen und MalRnahmen der Sozialen Stadt) besondere Bedeutung zu. Stadtebauliche
Gesamtmalinahmen sollen helfen,

- die Funktion von Innenstadten und Ortsteilzentren unter besonderer Berilicksichtigung der
Wohnraumentwicklung sowie der Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege zu
starken und zu entwickeln,

- einer sozialen Polarisierung in Stadten entgegenzuwirken und die soziale Integrationskraft
von Stadten oder problembelasteten Stadtteilen zu starken,

- nachhaltige stadtebauliche Strukturen in von erheblichen stadtebaulichen Funktionsverlusten
betroffenen Gebieten herzustellen,

- Brachflachen insbesondere in den Innenstadten fir nachhaltige neue Nutzungen zu reakti-
vieren.

Insbesondere die Mittel- und Oberzentren als gré3te Wohn- und Wirtschaftsstandorte missen im
Hinblick auf ihre Bedeutung fiir eine nachhaltige Entwicklung der Region in ihrer Leistungsfahigkeit
gesichert werden.

B zu 2

Eine Zersiedelung der Landschaft soll verhindert werden, um den Aul3enbereich zu schiitzen und
die Inanspruchnahme neuer Flachen zu reduzieren. Unter Zersiedelung wird sowohl ungeordnete
oder unzusammenhéngende Bebauung verstanden als auch Bebauung, die durch ihren Umfang
und ihre Lage die freie Landschaft und das Ortsbild nachteilig beeinflusst. Neue Baugebiete sollen
daher mdoglichst in Anbindung an bestehende Siedlungseinheiten und in Form von Ortsabrundungen
ausgewiesen werden.

Bzu3

Nach 8 2 Absatz 2 Nummer 6 Raumordnungsgesetz (ROG) sollen in den Raumordnungsplanen
guantifizierbare Vorgaben zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme gemacht werden, um die
erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke zu verringern. Der
Erhalt von Freiflachen ist zur Stabilisierung der natirlichen Umweltfunktionen von Bdden essentiell.
Dies betrifft nicht nur die ausgleichenden Klimafunktionen, sondern insbesondere auch ihre Leistun-
gen im Hinblick auf den qualitativen und quantitativen Wasserhaushalt, der fir ein Land wie Schles-
wig-Holstein besonders wichtig ist. Darliber hinaus soll die landwirtschaftliche Nutzung der fruchtba-
ren Bdden erhalten und die Zersiedelung naturnaher Raume verhindert werden. Um der unge-
bremsten Inanspruchnahme von Natur- und Freiflachen sowie Landwirtschaftsflachen Einhalt zu ge-
bieten, hatte die Bundesregierung bereits 2002 in der Nationalen Nachhaltigkeitsstrategie ein quan-
titatives Ziel zur Reduzierung des Flachenverbrauchs festgeschrieben und in der Neuauflage der
Nachhaltigkeitsstrategie 2016 die Flacheninanspruchnahme durch Siedlung und Verkehr auf bun-
desweit unter 30 Hektar pro Tag bis 2030 begrenzt. Heruntergebrochen auf Schleswig-Holstein liegt

dlese Zlelmarke be| unter 1,3 Hektar pro Tag Lm—Zeﬁpauﬂq—zG}}bls—zei—S—ée@%heM—JamesmmL

s%e+n—be+—2—7—l=tektar—pm%agu2017 wurden in Schlesqu Holsteln pro Taq durchschnltthch 3 4 Hektar
neu fir Siedlung und Verkehr genutzt.

Fir neue Wohnungen, gewerbliche Entwicklung und Infrastruktur werden auch in den kommenden
Jahren Flachen gebraucht, die bislang nicht baulich genutzt werden. Die Neuinanspruchnahme sol-
cher Flachen soll bei allen Bauvorhaben so gering wie méglich erfolgen, um den angestrebten Ziel-
wert von unter 1,3 Hektar pro Tag zu erreichen.

Langfristig sollen mdglichst keine Landwirtschafts- und Naturflachen neu fir Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen in Anspruch genommen werden. Dies entspricht dem UN Nachhaltigkeitsziel

(SDG) 15.3 und dem europdischen Flachensparziel, das im ,Fahrplan fir ein ressourcenschonen-
des Europa“ festgeschrieben ist. Das Flachensparziel soll durch eine Mengensteuerung, also eine
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Begrenzung der Neuinanspruchnahme von Flachen, und eine Qualitéatssteuerung unter Schonung
des AulRenbereichs durch Innenentwicklung sowie durch eine qualitative Aufwertung von Siedlungs-
flachen erreicht werden.

Um das Flachensparziel bis 2030 stufenweise umzusetzen wird die Landesregierung geeignete
MaBnahmen im Slnne eines Flachenmanagements entW|ckeIn (siehe Tell A Kapltel D. Hre#z—ugehé—

~Darlber hinaus sollen die in Absatz 4-5 aufgeftihrten
Handlungsdirektiven darauf hinwirken, dass das Flachensparziel realisiert werden kann.

Bzu4

Durch den Vorrang der Innenentwicklung sollen im Hinblick auf die zukiinftige demografische Ent-
wicklung tragfahige und kostengunstige Siedlungsstrukturen entstehen, und eine Zersiedelung und
eine Flachenneuinanspruchnahme begrenzt werden. Innenentwicklung fihrt in der Regel zu einer
Belebung und Aufwertung innerértlich gewachsener Strukturen und Ortsbilder, einer besseren Aus-
lastung vorhandener Infrastruktur sowie altersstruktureller Durchmischung und dem Erhalt von
Landschaftsqualitdten am Ortsrand.

Zur Umsetzung der in Absatz 3 genannten Zielsetzung einer Reduzierung der Flachenneuinan-
spruchnahme sind vorrangig bereits erschlossene Flachen im Siedlungsgefiige zu bebauen, bevor
nicht erschlossene Baufldchen ausgewiesen werden. Im Einzelfall ist dieses nicht immer zu realisie-
ren, da beispielsweise erschlossene Bauflachen nicht vorhanden sind oder bestimmte Nutzungen
einen anderen Standort erfordern. Daher sind im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung eine
Prifung und ein Ausschopfen von vorhandenen Flachenpotenzialen notwendig. Zu den Nachver-
dichtungsmdglichkeiten gehdéren auch die Erweiterung, der Ausbau und die Aufstockung vorhande-
ner Gebaude. Insbesondere fiir groRere Kommunen ist ein Flachenmanagement (Kapitel 3.9 Ab-
satz 5) zu empfehlen, das eine systematische Erhebung und Fortschreibung von Potenzialen im In-
nenbereich erleichtert. Stddte und Gemeinden sollten sich zudem mit der Fortentwicklung ihrer bau-
lichen Bestande und eines anstehenden generativen Wandels auseinandersetzen.

Zu den Reserveflachen zdhlen unter anderem Flachen aufgegebener landwirtschaftlicher Betriebe
oder Gewerbe- und Konversionsflachen in stadtebaulich integrierten Lagen.

(Hinweis: B zu 4 verschoben aus Kapitel 3.6.1 B zu 6)

B zu5

Da Grund und Boden nicht vermehrbar sind, aber weiterhin Freiflachen in nennenswertem Umfang
in Anspruch genommen werden mussen, ist auf einen sparsamen Umgang hinzuwirken. Daher sol-
len unter anderem Innenentwicklungspotenziale erhoben werden, und es soll eine intensive und
kontinuierliche Auseinandersetzung mit dem baulichen Bestand erfolgen. AulRerdem ist wichtig,
dass Gemeinden nicht nur Flachenpotenziale erfassen und prifen, sondern auch MalRnahmen er-
greifen, Innenentwicklungspotentiale zu mobilisieren und nutzbar zu machen.

In gréReren Stadten und Gemeinden kann hierzu ein systematisches Flachenmanagement beitra-
gen. Neben der vorrangigen Inanspruchnahme bestehender Potenziale gehért zum Flachenma-
nagement gegebenenfalls auch, Flachen aus dem Baurecht oder der Vermarktung herauszuneh-
men.

Um Freiflachen und Landschaft zu schonen, soll im Rahmen einer verstarkten Innenentwicklung
(Kapitel2.6-1-Absatz 45) darauf hingewirkt werden, noch ungenutzte bebaubare Flachen zu aktivie-
ren sowie Flachen und leer stehende Bausubstanz zu reaktivieren. Hierdurch kann ein Beitrag zum
Klimaschutz geleistet werden, bestehende Infrastruktur kann besser ausgelastet werden und hohe
Investitionskosten flr die ErschlieBung von neuen Baugebieten lassen sich vermeiden. Auch durch
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eine gezielte Umnutzung und Wohnungsmodernisierung kann der Flachenanspruch fur neue Bau-
gebiete reduziert werden. Hauptantegen-Anliegen einer 6kologisch orientierten Innenentwicklung ist
es_auch, nicht besiedelte Flachen als Grinraume, die fir das okologische Geflige in der Gemeinde
und die Erholung der Bevélkerung von Bedeutung sind, zu sichern und zu erhalten.

B zu 65

Vorteile einer Nutzungsmischung sind die

- Schaffung oder Sicherung von Arbeitsplatzen in innerstadtischen Gebieten und von woh-
nungsnahen Versorgungsmaoglichkeiten,

- Anderung der Verkehrsmittelnutzung zugunsten des Umweltverbundes,

- Revitalisierung von Stadtteilen,
- Reduzierung stoérender Landschaftsnutzung in AuRenbereichen,

- Verringerung betrieblicher Emissionen wegen hoherer Anforderungen im Bereich des Immis-
sionsschutzes.

Bzu 76

Die Zunahme der Verkehrsbeziehungen zwischen Wohnort, Arbeitsplatz, Schule, Einkaufseinrich-
tungen und Freizeitmdglichkeiten sowie die wirtschaftlichen Erfordernisse eines tragfahigen Ver-
kehrsnetzes erfordern eine enge Koordination von Siedlungs- und Verkehrsplanung. Um Autover-
kehr reduzieren zu kdnnen, sollen f&+Haltepunkte des schienengebundenen Verkehrs sichergestelit
sein-dass-nreben-eirer-moglichst siedlungsstrukturell gut eingebunden sein. génstigen-siediungs-
strukturellen-Einbindung-dort-AulRerdem sollen dort aueh-geeignete Wohnbau- und Gewerbeflachen
oder auch grolRere Arbeitsstandorte vorhanden oder aktivierbar sind.

B zu 87

Zum nachhaltigen Schutz der Umwelt kommt der Berucksichtigung eines sparsamen Energiever-
brauchs, sowohl in der Herstellungs- als auch in der Nutzungsphase von Gebauden, besondere Be-
deutung zu. Neben der Reduktion des Energieverbrauchs durch geédndertes Nutzerverhalten ist da-
her die Effizienz der energetischen Standards im Neubaubereich und bei energetischen Sanierun-
gen deutlich zu steigern. Zur Deckung des verbleibenden Energiebedarfs im Rahmen der Sied-
lungsentwicklung bedeutet dies, dass Heizungstechniken wie Fernwarme, Abwarmenutzung, War-
mepumpen, Solarnutzung und Speichertechnologien zukiinftig verstarkt zur Anwendung kommen
sollten (Kapitel 4.5). Die daflr erforderlichen Investitionen und Betriebskosten setzen eine ausrei-
chende Anzahl angeschlossener Wohneinheiten und damit eine Konzentration der Siedlungsent-
wicklung voraus. Zugleich ist bei konzentrierter Bebauung die Warmeabgabe an die Umwelt wesent-
lich geringer als bei sehr lockerer Sledlungswelse Passwhauser konnen in besonderem Mal3e dazu
beitragen, Heizenergie einzusparen. 3 / 3

beﬁagen,—He&ene#gl&emz-usparen.

Zur Bewaltigung der 6kologischen und 6konomischen Folgen des Klimawandels in der Stadtent-
wicklung soll der 2009 zwischen dem Innenministerium Schleswig-Holstein und den funf wichtigsten
wohnungswirtschaftlichen Verbéanden in Schleswig-Holstein geschlossene Klimapakt Wohnen

2009 - 2020 beitragen. Er hat die Erhdhung der Energieeffizienz und die Verstarkung von Maf3nah-
men zur Energieeinsparung im Wohnungsbestand zum Ziel.

B zu 9

Voraussetzung fur Umsetzung der Energiewende ist, dass dafiir ausreichend Flachen zur Verfi-
gung stehen. Bereits jetzt sind Bauherren durch das Gebaudeenergiegesetz (GEG) verpflichtet, zur
energetischen Optimierung des Gebaudebestands beizutragen. Nach § 9 Absatz 1 Nummer 12, 23
Buchstabe b BauGB kénnen Gemeinden Uber die Regelungen des GEG hinaus weitergehende
Festsetzungen zum Einsatz erneuerbarer Energien treffen, soweit dieses fachlich hinreichend, zum
Beispiel in Form von Energiekonzepten zu fundieren ist. Mit dieser landesplanerischen Regelung
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sollen die Gemeinden ermutigt werden, Bauherren und Eigentimern zu klimapolitisch sinnvollen
bauliche MaRnahmen anzuhalten, indem erneuerbare Energien verstarkt genutzt werden.

Zudem sollen Gemeinden im Zuge der Aufstellung von Bebauungsplanen prifen, ob sich Anlagen
fur die Nutzung erneuerbarer Energien im Plangebiet realisieren lassen. So kénnen beispielsweise
Kleinwindenergieanlagen in Gewerbegebieten oder Blockheizkraftwerke, die durch eine in der Nahe
gelegene Biogasanlage mit Brenngas versorgt werden, errichtet werden."

B zu 810

Baukultur umfasst die vielfaltige Gestaltung der natiirlichen und gebauten Umwelt durch den Men-
schen. Sie wird getragen durch das Zusammenwirken vieler lokaler Akteurinnen und Akteure aus
Verwaltung, Politik, Blurgerschaft und Wirtschaft, die gezielt Baukulturstrategien verfolgen, um eine
hohe Qualitat beim Planen und Bauen zu erlangen.

Eine enge Verbindung von Denkmalpflege und Siedlungsentwicklung, insbesondere Stadt- und
Dorferneuerung / -entwicklung, beginstigt die Verknupfung von Mal3nahmen aus beiden Aufgaben-
bereichen. Eine Benennung schitzenswerter Bereiche in den Regionalpléanen beziehungsweise die
Darstellung von Sichtschneisen kdnnen zu einer starkeren Berticksichtigung denkmalpflegerischer
Interessen bei allen Planungen und Malinahmen beitragen.

Um den Status der Liibecker Altstadt als UNESCO-Welterbestétte zu schiitzen, sollen Sichtachsen
und Blickbeziehungen zur Altstadt — auch aus dem Libecker Umland — erhalten bleiben.

Bzu 911

Larmschutz dient der Gewéhrleistung eines hohen Gesundheits- und Umweltschutzniveaus. Soweit
kommt nicht nur dem aktiven Larmschutz, sondern bereits der planenden Vorsorge besondere Be-
deutung zu. Eine Hauptlarmquelle in Schleswig-Holstein ist der Stra3enverkehr.

Ruhige Gebiete, die in Larmaktionsplanen gemaf § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz (BIm-
SchG) von Gemeinden festgesetzt werden, sind planungsrechtliche Festlegungen, die von den zu-
stéandigen Planungstragerschaften bei ihren Planungen zu bertcksichtigen sind (§8 47d Absatz 6
BImSchG in Verbindung mit § 47 Absatz 6 Satz 2 BImSchG). Sie sollen den tatsachlichen Bedarf an
Erholungsflachen abbilden. In Ballungsraumen von Ober- und Mittelzentren kénnen als ruhige Ge-
biete neben grol¥flachigen Gebieten, die einen weitgehend naturbelassenen oder land- und forstwirt-
schaftlich genutzten Naturraum bilden, auch innerstadtische Erholungsflachen festgesetzt werden,
sofern sie von der Bevolkerung als ruhig empfunden werden (zum Beispiel Kurgebiete, Kranken-
hausgebiete, Naturflachen, Griinflachen, Friedhofe, Kleingartenanlagen). In landlichen Raumen sind
Gebiete geeignet, die keinen anthropogenen Gerauschen ausgesetzt sind, wie zum Beispiel Ver-
kehrs-, Industrie- und Gewerbe- oder Freizeitlarm. Bei der Festsetzung ruhiger Gebiete kann auch
auf andere Schutzgebiete, wie Landschaftsschutzgebiete oder Naturschutzgebiete, Bezug genom-
men werden.

B zu 1612

Vormals militérisch genutzte Flachen an integrierten Standorten haben aufgrund ihrer Gréf3e oder
ihres vorhandenen Gebaudebestands vielerorts ein grof3es stadtebauliches Potenzial und bieten die
Mdoglichkeit, durch eine zivile Nachnutzung Verluste an Arbeitsplatzen, Wertschopfung und Kaufkraft
zu kompensieren. Die besonderen Probleme solcher Flachen sowie die tberortliche und mitunter
auch regionale Bedeutung dieser Art von Flachenentwicklung erfordern eine intensive Planung und
Abstimmung aller Beteiligten. Standorte in nicht integrierter Lage sollen kritisch begleitet werden,
wenn eine Nachnutzung mit den Grundsétzen einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung kaum
vereinbar ist. Da nicht fir jede Liegenschaft eine Nachfolgenutzung méglich sein wird, soll auch der
ersatzlose Rickbau bisheriger Nutzungen geprift werden.
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B zu 13

Durch das Freihalten der Flachen von mit dem Hochwasserschutz konkurrierenden Nutzungen er-
halten sich die Gemeinden die Moéglichkeit, den Erfordernissen des Klimaschutzes und der Klimaan-
passung sowie den daraus abzuleitenden MaRnahmen gerecht zu werden und berlicksichtigen
gleichzeitig die Belange des Kiisten- oder Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge, ins-
besondere die Vermeidung und Verringerung von Hochwasserschaden. Sie tragen so dazu bei, die
allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Sicherheit der
Wohn- und Arbeitsbevdlkerung und eine menschenwiirdige Umwelt zu sichern, die natlrlichen Le-
bensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln, sowie den Klimaschutz und die Klimaanpassung,
insbesondere in der Stadtentwicklung, zu férdern.
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3.10 Einzelhandel

Ziele und Grundséatze

1 G

Grundsatz der Raumordnung ist es, eine ausgewogene Handels- und Dienstleistungsstruktur
zur Versorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft im Land zu gewéhrleisten. Hierzu ist ein
breites Spektrum von Einrichtungen unterschiedlicher Gré3en, Betriebsarten und Angebotsfor-
men erforderlich. Die Einrichtungen sollen nach Gréf3e und Angebot differenziert verteilt mit
Schwerpunkten in den Zentralen Orten bereitge

stellt werden. Die-Verkaufsflachengréfie-der

2 G

In allen Gemeinden sollen in guter, ful3laufig erreichbarer Zuordnung zu den Wohngebieten
ausreichende Einzelhandelseinrichtungen zur Deckung des taglichen Bedarfs (Nahversor-
gung) bei guter Einbettungwirkang in die Siedlungsstruktur (Wohngebiete) angestrebt werden.

3 Z

(1) Einkaufszentren, grof3flachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige grof3flachige Handelsbetriebe
fur Endverbraucherinnen und Endverbraucher im Sinne von § 11 Absatz 3 Baunutzungsverord-
nung (BauNVO) (EinzelhandelsgroRRprojekte) dirfen wegen ihrer besonderen Bedeutung fur die
Zentralitat in der Regel nur in Oberzentren, Mittelzentren, Unterzentren mit Teilfunktion eines
Mittelzentrums beziehungsweise Stadtrandkernen I. Ordnung mit Teilfunktion eines Mittelzent-
rums, Unterzentren beziehungsweise Stadtrandkernen I. Ordnung und Landlichen Zentralorten
beziehungsweise Stadtrandkernen Il. Ordnung ausgewiesen, errichtet oder erweitert werden
(Zentralitatsgebot).

(2) Hersteller-Direktverkaufszentren als besondere Form des grof3flachigen Einzelhandels sind

grundsatzlieh-nur in Oberzentren zulassig.

(3) Ausnahmsweise durfen groR3flachige Vorhaben im Sinne von §-11-Abs-3 BauNVOAbsatz 1 in
Gemeinden ohne zentralortliche Funktion zugelassen werden, wenn sie den Anforderungen der
Ziffern 4 bis 6 (Beeintrachtigungsverbot, Kongruenzgebot und Integrationsgebot) entsprechen
und alternativ

die zu prognostizierende Umsatzerwartung der sortimentsspezifischen Kaufkraft im Ge-

meindegebiet entspricht,

- das-nach den raumstrukturellen Gegebenheiten zurder Sicherung der Nahversorgung

geboten-istdienen,

- diese mit Siedlungsbereichen benachbarter Ober-, Mittel- oder Unterzentren mit Teil-
funktion eines Mittelzentrums und Unterzentren sowie Landlichen Zentralorten zusam-
mengewachsen sind (baulich zusammenhangendes Siedlungsgebiet eines Zentralen
Ortes oder Stadtrandkerns, das die kommunale Grenze Uberschreitet). {n-diesenFallen
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- sich das Vorhaben auf den Handel mit nicht-zentrenrelevanten und raumbeanspruchen-

den Hauptsortimenten beschrankt-und-mitdem-Zentralen Ort-in-deren-Verflechtungs-
bereich-die-Standeortgemeinde-liegtabgestimmt-ist. Das zentrenrelevante Randsorti-

ment eines derartigen Vorhabens soll 10 Prozent der Verkaufsflache (VK)+rax-
800-Quadratmeter-\/4; nicht Uberschreiten (AbsZiel- 6 Z (3)).

4 Z

(1) Die Darstellung und Festsetzung fur Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz- 3 BauNVO darf die
Versorgungsfunktion Zentraler Orte nicht wesentlich beeintrachtigen und keine schadlichen Aus-
wirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche in der planenden Gemeinde oder in anderen Ge-
meinden erwarten lassen (Beeintrachtigungsverbot).

(2) Gleichfalls darf die Darstellung und Festsetzung fur Einzelhandelseinrichtungen im Sinne von
§ 11 Absatz- 3 BauNVO keine schadlichen Auswirkungen auf die verbrauchernahe Versorgung
mit Waren und Gutern des taglichen Bedarfs fur die Bevdlkerung im Einzugsgebiet erwarten las-
sen.

5 Z

Bei der Darstellung und Festsetzung fur Vorhaben im Sinne von § 11 Absatz- 3 BauNVO ist
sicherzustellen, dass das Einzugsgebiet der als zuléassig festgesetzten Einzelhandelsnutzun-
gen den Verflechtungsbereich der Standortgemeinde nicht wesentlich Uberschreitet (Kongru-
enzgebot)._Verflechtungsbereich der Standortgemeinde ist

- fur Mittel- und Oberzentren fur Einzelhandelseinrichtungen mit nahversorgungsrelevan-
ten Sortimenten sowie fur Zentrale Orte unterhalb der Ebene der Mittelzentren fir alle
Einzelhandelseinrichtungen der Nahbereich,

- fur Mittel- und Oberzentren fir alle Einzelhandelseinrichtungen auf3er solchen mit nah-
versorgungsrelevanten Sortimenten der Mittelbereich und

- fur Gemeinden ohne zentralortliche Bedeutung fir alle Einzelhandelseinrichtungen das
Gemeindegebiet.

6 Z

(1) Die Darstellung und Festsetzung fur Einzelhandelseinrichtungen im Sinne von § 11 Absatz 3
BauNVO mit nahversergungs—und-zentrenrelevanten Sortimenten {s.gemal?_ Anlage 43 sind
nur in zentralen Versorgungsbereichen der Standortgemeinde zulassig (Integrationsgebot).

Die Darstellung und Festsetzunq fur Einzelhandelseinrichtungen im Slnne von 8§ 11 Absatz 3

tungenmit nahversorqunqsrelevanten Sortimenten (gemafl Anlage 4) naehAbsa%z-l—und-Lm

Siane-ven-5-11-Abs-3-BauNVOsind auch aul3erhalb zentraler Versorgungsbereiche im bau-
lich zusammenhangenden Siedlungsgebiet der Standortgemeinde im rdumlichen Zusam-
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(2)

(3)

(4)

()

v

menhang mit Wohnbebauung zugelassen-werdenlassig-(siedlungsstrukturelles Integrations-
gebot). wenn-kumulativ

Die Darstellung und Festsetzung von Sondergebieten fir grof3flachige Einzelhandelseinrichtun-
gen im Sinne von § 11 Absatz 3 BauNVO an den Zu- bzwund- Abfahrten tberregicnal-bededten-
derVerkehrsachsenvon Bundesautobahnen auRerhalb des baulich zusammenhangenden Sied-
lungsgebiets ist grundsatzlich ausgeschlossen.

Bei der Darstellung und Festsetzung von Sondergebieten fur grof3flachige Einzelhandelseinrich-
tungen im Sinne von § 11 Absatz 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Sortimenten auf3erhalb
zentraler Versorgungsbereiche ist die Verkaufsflache fur zentrenrelevante Randsortimente in der
Regel auf 10 Prozent der Gesamtverkaufsflache -maximal-aber 800-m? Verkaufsflache; zu be-
grenzen.

In Mittelzentren mit mehr als 50.000 Einwohnerinnen und Einwohnern im Verflechtungsbereich
und Oberzentren darf ausnahmswelse dle Verkaufsflache fur zentrenrelevante Randsortimente
, 6 ) ; k-2 2 \Verkaufsflache; bei der Darstellung
und Festsetzung von Sondergebleten fur grof¥flachige Einzelhandelseinrichtungen im Sinne von
§ 11 Absatz 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Sortimenten aulRerhalb zentraler Versor-
gungsbereiche 10 Prozent der Gesamtverkaufsflache Uberschreitenittenwerden, wenn der
Nachweis gefiihrt werden kann, dass keine schadlichen Auswirkungen im Sinne von Absatz 4 Z
(Beeintrachtigungsverbot) zu erwarten sind (Einzelfallprifung).

Randsortimente mussen im funktionalen Zusammenhang mit dem Hauptsortiment stehen.

Z

Durch geeignete bauleitplanerische Darstellungen und Festsetzungen ist sicherzustellen, dass
in solchen stadtebaulichen Lagen, in denen Kern- oder Sondergebiete fur Vorhaben im Sinne
von 8§ 11 Absatz 3 BauNVO nach den Zielen dieses Abschnitts nicht dargestellt und festge-
setzt werden dirfen, keine Agglomerationen von Einzelhandelsbetrieben im raumlichen Zu-
sammenhang entstehen, von denen Wirkungen wie von Vorhaben im Sinne von 8§ 11 Absatz 3
BauNVO ausgehen kdnnen.

8

G

Die Ausweisung neuer Flachen fir den grof3flachigen Einzelhandel soll grundsétzlich inter-
kommunal zwischen den Zentralen Orten eines Mittelbereichs sowie im Einzelfall mit den
gleich- beziehungsweise hdherrangigen Zentralen Orten benachbarter Mittelbereiche im Ein-
zugsbereich der geplanten grol3flachigen Einzelhandelseinrichtung abgestimmt werden.
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9 GZ

Von einzelnen Vorgaben der Absatze 1 bis 7 und 11 kann im Rahmen eines Zielabweichungs-
verfahrens auf der Basis eines interkommunal abgestimmten Konzeptes (regionales oder
Stadt-Umland-Einzelhandelskonzept) unter Bertcksichtigung der sonstigen Erfordernisse der
Raumordnung abgewichen werden.

10 G

GroRflachige Einzelhandelseinrichtungen sollen in értliche und regionale OPNV-Netze einge-
bunden werden.

11 2z

Fir bestehende Einzelhandelsstandorte, die mit dem landesplanerischen Zielen dieses Ab-
schnittes unvereinbar sind, ist abweichend von den Zielen dieses Abschnittes die Darstellung
und Festsetzung als Bestands-Sondergebiete zulassig. Dabei sind die zuldssigen Verkaufsfla-
chen und Sortimente entsprechend dem gegebenen baurechtlichen Bestandsschutz der vor-
handenen Betriebe zu beschranken. Nutzungsénderungen zentrenrelevanter Einzelhandels-
betriebe in nicht zentrenrelevante Einzelhandelsbetriebe sind planerisch zuldssig. Ausnahms-
weise sind einmalig auch geringfligige {maximal-aberbiszu-einer Grolkenerdnung-ven-5%der
bestehenden Verkaufsflache, hochstens-aber 800-m? Verkaufsflache) Erweiterungen zulassig,
wenn durch den Einzelhandelsbetrieb

- keine wesentliche Beeintrachtigung der Funktionsfahigkeit Zentraler Orte und

- keine schadlichen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche in der Ge-
meinde oder in anderen Gemeinden zu erwarten sind oder weiter verstarkt werden
sowie

- auch die verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung mit Waren und Gutern des
taglichen Bedarfs durch Erweiterungen nicht beeintrachtigt wird.

Erweiterungen gelten in der Regel bis zu einer GréRenordnung von 5 Prozent der Verkaufsflache
als geringfiigig. Dariiberhinausgehende Erweiterungen kénnen nur ausnahmsweise als geringfligig
angesehen werden, wenn sie funktional neutral sind, insbesondere keine neuen Betriebstypen er-
moglichen, das Beeintréchtigungsverbot (Ziel 4) gewahrt bleibt und die Planung auf der Basis eines
kommunalen oder regionalen Einzelhandelskonzeptes erfolgt, das neben den beteiligten Kommu-
nen auch die Kommunen betrachtet, deren Versorgungsfunktionen oder Planungsperspektiven
durch die Konzeptinhalte erfasst werden.

12 ©Z

In Grenzhandelsgemeinden kénanen-kann auf der Grundlage der Landesplanerischen Leitlinien
zur Entwicklung des Grenzhandels in Schleswig-Holstein vom 05.04.2019 Ausnahmen-vom
Zentralitéts-, Kongruenz- und Integrationsgebot fur grof3flachige Einzelhandelsvorhaben mit
einem auf den klassischen Grenzhandel ausgerichteten Kernsortiment zugelassen-abgewi-
chen werden, wenn aufgrund der Verkaufsflachengré3e und der spezifischen Angebotstypik
keine stadtebaulich und strukturell negativen Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbe-
reiche sowie die verbrauchernahen Versorgungsstrukturen der Standortgemeinde oder be-
nachbarter Zentraler Orte zu erwarten sind.

Grenzhandelsgemeinden sind Gemeinden,
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- deren Gemeindegebiet unmittelbar an das Kénigreich Danemark angrenzt, und die
Uber eine Grenziubergangsstelle verfligen oder

- die bereits klassische Grenzhandelseinrichtungen beherbergen.

Klassische Grenzhandelskernsortimente sind:

- Warengruppe Nahrungs- und Genussmittel (Zigaretten/Tabak, (alkoholische) Ge-
tranke, SulRwaren);

- Warengruppe Drogerie- /Kosmetikartikel und
- Warengruppe Reisebedarf.

13 G

Stadte und Gemeinden sollen sich friihzeitig, moglichst auf Basis von interkommunalen oder
regionalen Einzelhandelskonzepten, mit den Auswirkungen des Online-Handels auseinander-
setzen.

Begrundung

Bzul

Mit der Ausrichtung der einzelhandelsrelevanten Versorgungsstrukturen auf das Zentrale-Orte-Sys-
tem sowie einer raumlich ausgewogenen Verteilung der Handels- und Dienstleistungsstrukturen soll
in Umsetzung der im ROG festgelegten Grundséatze der Raumordnung eine bedarfsgerechte Ver-
sorgung der Bevolkerung und der Wirtschaft mit Einzelhandelsgiitern und Dienstleistungen in er-
reichbarer Nahe beziehungsweise zumutbarer Entfernung erhalten werden. Zudem soll einer we-
sentlichen Beeintrachtigung umweltrelevanter, verkehrlicher, stadtebaulicher und absatzwirtschaftli-
cher Belange entgegengewirkt werden.

B zu 2

Die Sicherstellung einer moglichst umfassenden dezentralen wohnstandortnahen Nahversorgung
sowohl im stadtischen als auch im landlichen Raum stellt ein zentrales entwicklungsrelevantes Ziel
in Schleswig-Holstein dar und rechtfertigt die rAumliche Lenkung der entsprechenden Investitionen
an die stadiebaulich-raumordnerisch geeigneten Standorte. Das Grundgerist stellt dabei das Ange-
bot in den Zentralen Orten dar, welches durch die Nahversorgungsangebote in den Orten ohne
zentralortliche Funktion erganzt wird. Die Ubernahme uiberortlicher Nahversorgungsfunktionen soll
nur im Zusammenhang mit der gegebenenfalls zugewiesenen zentral6rtlichen Funktion und nur fur
die Gemeinden erfolgen, die tber ein unzureichendes Angebot an Einrichtungen der Nahversorgung
verfiigen. Die Ubernahme tiberortlicher Nahversorgungsfunktionen kann im Einzelfall im Interesse
der Sicherstellung einer wohnstandortnahen Versorgung das Nahversorgungsangebot auch durch
die nachstgelegene, nicht zentralortlich eingestufte Nachbargemeinde erfolgen. Die Standortstruktur
der Nahversorgungseinrichtungen ist auf ein moglichst dezentral angelegtes Netz von wohnstand-
ortnahen Standorten auszurichten, um den Anforderungen an eine maoglichst gute fu3laufige Er-
reichbarkeit zu gentigen. Die Sicherstellung der Nahversorgung

- in guter fuBlaufiger Entfernung soll sich an einem-Radidseiner Isodistanz von 500 — 1.000
Meter um den Vorhabenstandort orientieren;

- in zumutbarer Entfernung soll sich an dem Kriterium orientieren, wonach die Entfernung zwi-
schen einem Wohnplatz und einem Zentralen Ort hochstens zehn Kilometer betragen soll.

107



3 Siedlungsstruktur und Siedlungsentwicklung Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

Hinsichtlich der Tragfahigkeit von Lebensmittelmarkten ist zu bertcksichtigen, dass moderne Le-
bensmittelmarkte in einer GroRenordnung von rund 1.000 — 1.300 m? Verkaufsflache (Lebensmittel-
discounter) beziehungsweise 1.400 — 1.800 m? Verkaufsflache (Lebensmittelvollsortimenter) i.¢-R-in
der Regel auf eire-folgende Mindestmantelbevélkerung ven-mindestens+und-6-000-bis-8:000-Perso-

nen-innerhalb des unmittelbaren Versorgungsgebiets (in der Regel das Gemeindegebiet) angewie-
sen sind.:

- Lebensmitteldiscounter mit 1.000 Quadratmeter Verkaufsflache: rund 3.200 Einwohner/In-
nen,

- Lebensmitteldiscounter mit 1.300 Quadratmeter Verkaufsflache: rund 3.900 Einwohner/in-
nen,

- Lebensmittelverbrauchermarkte mit 1.400 Quadratmeter Verkaufsflache: rund 4.100 Einwoh-
ner/Innen,

- Lebensmittelverbrauchermarkte mit 1.800 Quadratmeter Verkaufsflache: rund 5.300 Ein-
wohner/innenPersenen.

Dabei spielen auch die lokale Kaufkraft, die touristische Nachfrage sowie das am Standort bereits
vorhandene spezifische Angebot eine wichtige Rolle.

Zur Sicherung der Lebensqualitat in kleineren Orten Schleswig-Holsteins kann unterhalb der Ebene
der zZentralen Orte auch die Einrichtung von dorflichen Multifunktionshausern (Beispiel MarktTreff)
beitragen, die neben einem kleinflachigen Lebensmittelangebot mdglichst viele Angebote aus den
Bereichen Soziales, Bildung, Kultur, Gesundheit, Gastronomie unter einem Dach biindeln und die
durch eine enge Partnerschaft von Gemeinde, Betriebsgesellschaften und dérflicher Bevolkerung
entwickelt und getragen werden sollen (Kapitel 2.3 und Kapitel 5).

Bzu3

In Umsetzung des Zentrale-Orte-Prinzips sind grof¥flachige Einzelhandelseinrichtungen im Sinne
von § 11 Absatz 3 BauNVO grundséatzlich auf die Zentralen Orte zu lenken. Die Zentralen Orte sind
bestimmt durch die Verordnung zum Zentralértlichen System in der zum Zeitpunkt des Beschlusses
des Landesentwicklungsplans gultigen Fassung. Unter den grof3flachigen Einzelhandelseinrichtun-
gen im Sinne von § 11 Absatz 3 BauNVO werden auf der Grundlage der Entscheidung des Bundes-
verwaltungsgerichts vom 24.11.2005 (Az. 4 C 10.04 und 14.04) Einzelhandelsbetriebe mit mindes-
tens-mehr als 800 Quadratmetern Verkaufsflache, Einkaufszentren und vergleichbare Einrichtungen
verstanden. Das Zentralitdtsgebot gilt auch fur den Fall, dass ein vorhandener Betrieb in die GroR3-
flachigkeit hinein erweitert wird oder dass die GesamtgroRe mehrerer kleinerer Ladeneinheiten im
raumlich-funktionalen Verbund die Grol3flachigkeit erreicht (Agglomeration).

Vom Zentralitatsgebot kann Uber die wverausdricklich geregelten alternativen Ausnahmefélle hinaus
nicht abgewichen werden.

Aufgrund der rucklaufigen Zahl von flachenmafiig kleineren Lebensmittelmérkten und der Siedlungs-
strukturen in Schleswig-Holstein kénnen sich Einwohner- beziehungsweise Kaufkraftpotenziale auch
in Gemeinden ohne zentral6rtliche Funktion ergeben, die Entwicklungsperspektiven fir grof3flachige
Lebensmittelmarkte im Sinne von § 11 Absatz 3 BauNVO darstellen (zum Beispiel Grol3enordnung
der zu versorgenden ortlichen Bevolkerung oder Ubernahme ,erweiterter* Nahversorgungsfunktio-
nen fir unterversorgte Nachbargemeinden aufgrund von Vorteilen des Mikrostandortes (Lage im
Raum, Zuordnung zu Wohngebieten oder verkehrliche Anbindung etc.). Dabei soll als ein Indikator
auch die ortlich nicht gebundene Kaufkraft herangezogen werden, um zu verdeutlichen, inwieweit
durch das neu hinzutretende Vorhaben ein Verdrangungswettbewerb zu erwarten ist, der ein vor-
handenes, stadtebaulich sinnvolles Standortsystem gefahrdet und bauplanungsrechtlich kaum noch
steuerbar ist. In diesem Zusammenhang ist auch von besonderer Bedeutung, dass ein mehrfaches
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»Aufbrauchen® der vorhandenen Kaufkraft einer Gemeinde durch die Ansiedlung mehrerer entspre-
chender Betriebe mit dem Zentrale-Orte-System nicht vereinbar ware, da der entsprechende Einzel-
handel in dem Nicht-Zentralen Ort tatsachlich auf Kaufkraft aus anderen Gemeinden angewiesen
ware. Die zum jeweiligen Verflechtungsbereich eines Zentralen Ortes gehdérenden Gemeinden ha-
ben aufgrund des Gebots der interkommunalen Ricksichthnahme zudem die Pflicht, bei ihrer Eigen-
entwicklung die Versorgungsfunktionen des Zentralen Ortes zu beachten. Insoweit werden dem
Recht der Nahbereichsgemeinden auf Eigenentwicklung dort inhaltliche Grenzen gesetzt, wo ande-
renfalls zu beflrchten ware, dass die Zentralen Orte durch Abzug von Einkaufseinrichtungen we-
sentliche Teile ihrer zentralortlichen Ausstattung und Funktionen verlieren kénnten und damit unter
Umstanden kaum noch in der Lage sind, kostenintensive sonstige Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge vorzuhalten. Eine solche Entwicklung ginge letztlich auch direkt zu Lasten der zu versorgen-
den Nahbereichsgemeinden. Mit Blick auf die landesplanerische Zielsetzung der Entwicklung und
Starkung der Zentralen Orte sowie einer effektiven Nutzung und Bundelung der Infrastruktur, einer
Vermeidung eines unnétigen Flachen- und Ressourcenverbrauchs durch Zersiedlung und dem da-
mit einhergehenden Verkehr sowie der Vermeidung von Sozial- und Umweltlasten bleiben die Zent-
ralen Orte Vorrangstandorte fur grof3flachige Lebensmittelmarkte im Sinne von 8§ 11 Absatz 3
BauNVO.

Die im baulich zusammenhangenden Siedlungsbereich eines Zentralen Ortes gelegenen Nachbar-
gemeinden, die in den Regionalplanen dargestellt sind, nehmen an der Versorgungsfunktion des
Zentralen Ortes teil. Von den landesplanerischen Vorgaben fir eine differenzierte raumliche Vertei-
lung von Einkaufseinrichtungen soll nur einvernehmlich abgewichen werden. Maf3geblich sind dabei
aber die Zielsetzungen und Konzeptionen des Zentralen Ortes. Je konkreter die Vorstellungen des
Zentralen Ortes dabei sind, desto genauer muss sich die benachbarte Gemeinde darin einpassen.
Nur fur den Fall, dass keine konkreten Zielsetzungen oder Konzeptionen hinsichtlich der Versor-
gungsfunktionen des Zentralen Ortes vorliegen, sind einer Nachbargemeinde im baulich zusammen-
hangenden Siedlungsgebiet eines Zentralen Ortes auf der Basis einer rechtsgultigen Bauleitplanung
eigene Planungen zur Wahrnehmung teilzentraler Aufgaben der Versorgung zuzugestehen. Die
Standorte sollen dann innerhalb des baulich zusammenhangenden Siedlungsgebietes liegen.

Fur nicht-zentrenrelevante und raumbeanspruchende Hauptsortimente, zu denen beispielsweise ein
Baustoffhandel oder ein KFZ-Handel (einschlielich Wohnwagen/Wohnmobile/Caravan) gehéren
kénnen, ist eine Abweichung von der Regel-Aussage moglichin-Abstimmung-mit-dem-Zentralen-Ort
und bei einer Beschrankung der (zentrenrelevanten) Randsortimente im Sinne von Absatz 6 Z-eine
Ausnahme-zulassig. Dabei ist die Abstimmung mit dem Zentralen Ort, in dessen Verflechtungsbe-
reich die Standortgemeinde ohne zentraldrtliche Versorgungsfunktion liegt, zu suchen.
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Hersteller-Direktverkaufszentren (Factory- oder Designer-Outlet-Center — FOC/DOC) sind Einkaufs-
zentren, in denen eine Vielzahl von Herstellern — oder von Ihnen Beauftragte — eigenproduzierte
Markenwaren unter Ausschaltung des Grof3- und Einzelhandels mit deutlichen Preisnachlassen di-
rekt an dieen Endverbraucherin und den Endverbraucher verauf3ern. Aufgrund der damit verbunde-

nen raumstrukturellen Probleme sind diese nur in Oberzentren zuléssig.

Stadtrandkerne liegen im nahen Umkreis von 10 Kilometer um Ober- oder Mittelzentren. In der Re-
gel umfasst der zu versorgende Bereich der Stadtrandkerne nur das eigene Gemeindegebiet.

B zu 4 (1)

Schutzgut des Beeintrachtigungsverbotes ist die Vermeidung einer Beeintrachtigung der Funktions-
fahigkeit Zentraler Orte in Umsetzung des Zentrale-Orte-Prinzips. Die Versorgungsfunktion Zentraler
Orte soll sich primar Uber deren zentrale Versorgungsbereiche (siehe B zu Absatz 6 (1 und 2) entfal-
ten. Dementsprechend ist als Grundsatz der Raumordnung in § 2 Absatz 2 Nummer 3 Satz 3 des
Raumordnungsgesetzes (ROG) festgehalten, dass die raumlichen Voraussetzungen fir die Erhal-
tung der Innenstadte und drtlichen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche zu schaffen sind. Zu
bertcksichtigen sind auch mdgliche Auswirkungen auf konzeptionelle Anséatze zur Fortentwicklung
und Ertlichtigung der zentralen Versorgungsbereiche. Eine Beschrankung des Beeintrachtigungs-
verbots auf die Funktionsféhigkeit der zentralen Versorgungsbereiche wirde aber Ubersehen, dass
den Zentralen Orten auch im Bereich der nicht zentrenrelevanten Sortimente eine hervorgehobene
Versorgungsbedeutung zukommt. Gemaf ROG ist die Siedlungstatigkeit rumlich zu konzentrieren
und vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte
auszurichten. Insoweit wird auch die Versorgungsfunktion der Zentralen Orte im Bereich der nicht
zentrenrelevanten Sortimente in den Schutzbereich des Beeintrachtigungsverbots einbezogen.

Das Beeintrachtigungsverbot steht unter einem Wesentlichkeitsvorbehalt. Bezogen auf die Funkti-
onsfahigkeit der zentralen Versorgungsbereiche ist als MaR3stab fir eine wesentliche Beeintrachti-
gung die bereits vorliegende Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts zu § 34 Absatz 3
BauGB heranzuziehen. Danach sind schadliche Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche
jedenfalls dann zu erwarten, wenn ein Vorhaben deren Funktionsfahigkeit so nachhaltig stort, dass
sie ihren Versorgungsauftrag generell oder hinsichtlich einzelner Branchen nicht mehr substantiell
wahrnehmen kénnen (vergleiche Bundesverwaltungsgericht (BVerwG), Urteil vom 11.10.2007,

4 C 7 /07). Die moglichen Auswirkungen sind durch eine ,worst-case“-Betrachtung unter Berlick-
sichtigung gegebener Vorschadigungen zu ermitteln. Die Prognose zentrenschadigender Beein-
trachtigungen setzt dabei eine Abschéatzung der absatzwirtschaftlichen Auswirkungen und der stad-
tebaulichen Folgewirkungen eines Planvorhabens voraus. In diesem Zusammenhang ist bei nicht
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zentrenrelevanten Kernsortimenten von einer deutlich héheren ,Erheblichkeitsschwelle” auszuge-
hen, als dies im Zusammenhang mit zentrenrelevanten Bedarfsgitern der Fall ist.

B zu 4 (2)

Neben der zu sichernden Funktionsfahigkeit der zentralen Versorgungsbereiche ist — insbesondere

auch zur Starkung einer funktionsgerechten Versorgungsstruktur — die verbrauchernahe Versorgung
der Bevélkerung vor allem mit Lebensmitteln in den Blick zu nehmen, die nicht nur auf die zentralen
Versorgungsbereiche, sondern auch auf wohnortnahe Standorte in stadtebaulich integrierten Lagen
ausgerichtet ist.

Bzub5

Das Kongruenzgebot fordert eine Kongruenz zwischen dem Einzugsgebiet des Einzelhandelsbetrie-
bes und dem zentral6rtlichen Verflechtungsbereich der Standortgemeinde.

Der Verflechtungsbereich eines Zentralen Ortes ist in seiner rAumlichen Ausdehnung exakt (ge-
meindeflachenscharf) bestimmt durch die Verordnung zum Zentral6rtlichen System in der jeweils
zum Zeitpunkt des Beschlusses des Landesentwicklungsplans gultigen Fassung. Die Abgrenzung
des Einzugsgebietes dient als Grundlage zur Analyse der Wettbewerbssituation sowie zur Ermitt-
lung des externen Nachfragepotenzials eines Standortes und stellt dabei ein theoretisches Kon-
strukt der potenziellen Kundenstrome dar. In Abhangigkeit von der Lage, Betriebsgrof3e sowie des
geplanten sortimentsspezifischen Angebotes lasst sich das Einzugsgebiet eines Vorhabens im
raumlichen Spannungsgeflecht weitgehend genau bestimmen. Von der rdaumlichen Ausdehnung ist
wiederum das dort vorhandene einwohnerspezifische Kaufkraftpotenzial abzuleiten, auf das bei der
Prifung des Kongruenzgebotes abzustellen ist. Bei der Ermittlung des einwohnerspezifischen Kauf-
kraftpotenzials ist in den Gemeinden der Schwerpunktraume fir Tourismus und Erholung (Anlage 5)
ein Einwohneraquivalent der Ubernachtungsgaste und in den Grenzhandelsgemeinden (Absatz 12
G) die Umsatzanteile skandinavischer Kunden zum Verflechtungsraum hinzuzurechnen.

Von elner Wesentllchen Uberschreltung kann in der Regel ausgegangen werden wenn ehesem—Em—

als 30 Prozent des Umsatzes eines Vorhabens aus Raumen auBerhaIb des Verflechtungsberelches
erzielt wirdwerden. Die Uberschreitung eines Umsatzanteils von 30 Prozent ist insbesondere in
diunn besiedelten landlichen Raumen zur Sicherung der Nahversorgung zulassig.

Bei der Anwendung des ZentralitdtsKongruenzgebotes kann angenommen werden, dass bei Einhal-
tung der sind-in-derRegeldie-nachfolgenden, konkretisierenden Verkaufsfldchenobergrenzen

(Schwellenwerte), die unter Beriicksichtigung der Funktionszuweisung der einzelnen Zentralen Orte
von der Tragfahigkeit der Einzelhandelsbetriebe fiir samtliche Zentralen Orte der jeweiligen Hierar-
chiestufe empirisch abgeleitet weurden, das Einzugsgebiet der Einzelhandelsnutzungen den Ver-
flechtungsbereich eines Unterzentrums in der Regel nicht wesentlich Uberschreitetlandesplaneri-

sche Praxis:

- Fur grol¥flachige Einzelhandelseinrichtungen im Sinne des § 11 Absatz 3 Satz 1 Num-

mer 2, 3 BauNVO mit nahversorgungs- und zenirenrelevanten Sortimenten gnd-mitauf nicht
mehr als 3.000 Quadratmeter Verkaufsflache,

- for grof3flachige Einzelhandelseinrichtungen im Sinne des 8 11 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2, 3
BauNVO mit nichi-zenirenrelevanien Sortimenten mitauf nichi mehr als 6.000 Quadratmeter
Verkaufsflache, und

- for Einkaufszentren im Sinne des § 11 Absatz 3 Satz 1 Nummer_1 BauNVO mitauf nicht
mehr als 6.000 Quadratmeter Verkaufsflache-kemmen-nurMittel-und Oberzentrenin-Be-
tracht.

MaRstab ist ein Unterzentrum mit maximal 30.000 Einwohnerinnen und Einwohner im Verflech-

tungsbereich, da mit einer Ausnahme alle Unterzentren in Schleswig-Holstein weniger als 30.000

Einwohnerinnen und Einwohner im Verflechtungsbereich aufweisen. Die abschépfbare Kaufkraft
durch ein entsprechendes Vorhaben wird mit 50 — 60°Prozent angenommen.
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Bei Betrachtung der innerstédtischen Leitbranche Bekleidung ergibt sich fur ein Unterzentrum mit
einem Verflechtungsbereich mit maximal 30.000 Einwohnerinnen und Einwohner eine tragfahige

GroéRenordnung von 2.300 — 3.000 Quadratmeter Verkaufsflache. Die Verkaufsflache der Waren-
gruppe Bekleidung nimmt bei Neuansiedlungen von innerstadtischen Einkaufszentren regelméaRig
mindestens rund 50°Prozent der Gesamtverkaufsflache ein. Bei einem Orientierungswert von
55°Prozent Verkaufsflachenanteil in der Warengruppe Bekleidung, ergibt sich fiir die mégliche Ge-
samtverkaufsflache des Einkaufszentrums eine GréRenordnung von rund 4.100 — 5.500 Quadratme-
ter._In den Sortimentsbereichen Mébel und Baumarktsortimente werden fir ein entsprechendes Ein-
zelvorhaben Kaufkraftabschdpfungen von 50 -— 60°Prozent zugrunde gelegt. Diese spiegeln zum
einen die Bedeutung entsprechender Einrichtungen in Kommunen dieser Gré3enordnung wider, las-

sen aber dariber hinaus auch insbesondere im Mébelbereich Spielraum fir guahfmerte Entwicklun-
gen in hoherranqlqen Zentralen Orten é@ue”e—@#und#aqen%&aehtenﬁfupehe—uieemmg&maﬂes%a-

Eine Obergrenze von 3.000 Quadratmeter fir zentrenrelevante Sortimente, von 6.000 Quadratmeter
fur nicht-zentrenrelevante Sortimente und von 6.000 Quadratmeter fir Einkaufszentren in einem Un-

terzentrum mit einem Verflechtungsbereich mit maximal 30.000 Einwohnerinnen und Einwohner
kann damit angenommen werden, ohne auf der einen Seite entsprechende Kommunen in ihrer Ent-
wicklungsfahigkeit wesentlich einzuschranken und auf der anderen Seite das hierarchische System
der Zentralen Orte zu konterkarieren.

Die aus-dem-Grundsatz-derVerhaltnismaligkeit-erforderliche VerhaltnismaRigkeit des Plansatzes

wird (iber den Wesentlichkeitsvorbehalt fir den MaRstab der Uberschreitung gewahrleistet. Abwei-
chungen sind nur Uber das Zielabweichungsverfahren nach den Vorgaben des ROG in Verbindung
mit dem LaplaG mdglich.

Im Einzelfall muss geprift werden, ob fur die Errichtung von Einkaufszentren, grof3flachigen Einzel-
handelsbetrieben oder sonstigen groR3flachigen Handelsbetrieben ein Raumordnungsverfahren oder
ein raumplanerisches Abstimmungsverfahren erforderlich wird.

B zu 6 (1)

Nahversergungsrelevante-und-zZentrenrelevante Sortimente pragen in besonderem Mal3e die An-
gebotsstruktur der Innenstadte in Schleswig-Holstein. In ihrem Zusammenspiel leisten sie einen

wichtigen Beitrag zur Vielfalt des innerstadtischen Einzelhandelsangebotes, tragen zur Belebung
(Passantenfrequenz) sowie Attraktivitat der Innenstadte bei und ibernehmen somit eine wichtige
Magnetfunktion fur die Innenstédte. Die Darstellung und Festsetzung von Kern- und Sondergebieten
fur grof3flachige Einzelhandelsvorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 BauNVO mit aahversergungs-
wnd-zentrenrelevanten Sortimenten ist daher nur in den zentralen Versorgungsbereichen zulassig.
Dabei wird auf die stéadtebaurechtliche Kategorie des zentralen Versorgungsbereichs abgestellt. Da-
nach sind zentrale Versorgungsbereiche raumlich abgrenzbare Bereiche einer Gemeinde, denen
aufgrund vorhandener Einzelhandelsnutzungen — haufig erganzt durch diverse Dienstleistungen und
gastronomischer Angebote — eine Versorgungsfunktion tber den unmittelbaren Nahbereich hinaus
zukommt. ,Zentral" ist in diesem Zusammenhang nicht geografisch im Sinne einer Innenstadtlage
oder Ortsmitte, sondern funktional zu verstehen. Das heil3t, der zentrale Versorgungsbereich hat
nach Lage, Art und Zweckbestimmung die Versorgung des Gemeindegebietes oder eines Teilberei-
ches davon mit einem auf seinen Einzugsbereich abgestimmten Spektrum an Waren des kurz-, mit-
tel- oder langfristigen Bedarfs sicherzustellen. Ein zentraler Versorgungsbereich muss also einen
gewissen, Uber seine eigenen Grenzen hinausreichenden rdumlichen Einzugsbereich mit stadtebau-
lichem Gewicht haben und damit Gber den unmittelbaren Nahbereich hinauswirken. Er setzt zudem
eine integrierte Lage voraus. Isolierte Standorte mit einzelnen Einzelhandelsbetrieben bilden keinen
zentralen Versorgungsbereich, auch wenn sie Uber einen weiten Einzugsbereich verfiigen und eine
beachtliche Versorgungsfunktion erfullen mégen. Bei den zentralen Versorgungsbereichen sind ver-
schiedene Stufen zu unterscheiden, ndmlich Innenstéadte als Hauptzentren, Nebenzentren in Stadt-
eilen sowie auch Nahversorgungszentren. In kleineren Gemeinden und Stadten wird in der Regel
nur ein zentraler Versorgungsbereich vorhanden sein. In groBeren Stadten kbnnen dagegen meh-
rere zentrale Versorgungsbereiche mit einer mehrstufig funktionierenden Gliederung existieren. Das
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Hauptgeschéaftszentrum ist dann fur die gesamte Stadt und meist auch fir die umgebende Region
von Bedeutung, wahrend Zentren der nachgeordneten Stufen der Stadtteilversorgung beziehungs-
weise der Nahversorgung umliegender Wohnsiedlungsbereiche dienen. Bei der Definition der Zent-
ralen Versorgungsbereiche ist im Einzelfall auf die tatséchlich vorhandene Situation abzustellen.
Konzeptionelle Uberlegungen der Gemeinden sind — auch im Hinblick auf mégliche Erweiterungs-
planungen von zentralen Versorgungsbereichen — zu bertcksichtigen.

Die nahversorgungs- und zentrenrelevanten Leitsortimente fur Schleswig-Holstein, die anhand vor-
handener Sortimentsstrukturen in den Innenstadten Schleswig-Holsteins, einer Auswertung gesamt-
stadtischer Einzelhandelsgutachten und -konzepte sowie einer Analyse der Verteilung der sorti-
mentsspezifischen Verkaufsflachen nach Lagen innerhalb und auf3erhalb der Innenstadte, stichpro-
benartig auf ihre Nahversorgungs- und/oder Zentrenrelevanz tberprift und typisiert worden sind,
sind in der Anlage 4 benannt. Als zentrenrelevant werden abstraki-generell diejenigen Sortimente
definiert, die in den zentralen Versorgungsbereichen der jeweiligen Standortgemeinde konkret zen-
trenpragende Funktion haben. Die Liste der nahversorgungs- und zentrenrelevanten Leitsortimente
kann im-Einzelfalkin Abhangigkeit von den drtlichen Gegebenheiten und stadtebaurechtlichen Ge-
sichtspunkten ederauf der Basis kenzeptienellen-konzeptioneller Festlegungen der Gemeinde er-
ganzt werden. Das gilt im begriindeten Einzelfall auch fiir Eine-eine Anderung, zum Beispiel in der
Form, dass ein Sortiment, das als zentrenrelevant definiert worden ist, in seiner Zentrenbedeutung
aber eine untergeordnete Rolle spielt, zu einem nicht-zentrenrelevanten Sortiment umdefiniert wer-

den soll-strichtzulassig.

In stadtebaulich-siedlungsstrukturell integrierten Lagen auf3erhalb der zentralen Versorgungsberei-
che innerhalb des baulich zusammenhé&ngenden Siedlungsgebietes in quter Zuordnung zu den
Wohngebieten einer Standortgemeinde kénnen klein- und grof3flachige Betriebe mit nahversor-

gungsrelevanten Sortimenten hinsichtlich eines engmaschigen und dezentralen Nahversorgungs-
netzes sowie einer guten Erreichbarkeit von Lebensmittelmérkten sinnvoll und mdéglich sein, wenn
dadurch Versorgungsliicken im Nahbereich des Vorhabens geschlossen werden kénnen. Neben der
Voraussetzung einer vorrangigen Nahversorgungsfunktion ist hierbei sicherzustellen, dass vom Vor-
haben keine negativen Auswirkungen auf die zentralen Versorgungsbereiche oder die Ubrige Ver-
sorgungsstruktur im Sinne von § 11 Absatz 3 BauNVO ausgehen F—ur—el+e—\#e¥kae#sﬂaehend+nwns+e-
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B zu 6 (2)

Wegen der besonderen Ausrichtung der Ansiedlung von grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen
am Zentralortlichen System, der méglichen Beeintrachtigung Zentraler Versorgungsbereiche, auch
in Nachbargemeinden, und der Gefahr einer insgesamt raumstrukturell unvertraglichen Entwicklung
ist der Einzelhandel an Standorten an tberregional bedeutenden Verkehrsachsen grundsatzlich
auszuschlieen. Dabei handelt es sich um Standorte an Bundesautobahnen in unmittelbarer Néhe
von Zu-/Abfahrten, an Raststétten oder auf Autohdfen au3erhalb des im jeweils geltenden Regional-
plan ausgewiesenen baulich zusammenh&ngenden Siedlungsgebietes oder ohne direkte Zuordnung
zum Siedlungsbereich einer Gemeinde. Fur verkehrsaffine oder besondere Verkehre auslésende
Sortimente, wie zum Beispiel Kiz=Z-Handel einschliel3lich Wohnwagen/Wohnmobile/Caravan, oder
besonders raumbeanspruchende Sortimente kdnnen im Einzelfall in Abstimmung mit der Landespla-
nung Ausnahmen zugelassen werden. Im Rahmen der Prifung einer Ausnahme sind die Mdglich-
keiten fur die Entwicklung von Standortalternativen in integrierter Lage, wie zum Beispiel in Form
einer ,Auto-; oder Mébelmeile*, gesondert zu prifen.

B zu 6 (3)

Grol3flachige Einzelhandelsbetriebe im Sinne von § 11 Absatz 3 BauNVO mit nicht-zentrenrelevan-
ten Sortimenten fiihren regelm&Rig sogenannte Ergdnzungs- oder Randsortimente. Wahrend von
nicht-zentrenrelevanten Randsortimenten an Standorten auf3erhalb der stadtebaulich-funktionalen
Zentren definitionsgeman keine Gefahrdung fir die Entwicklung der zentralen Versorgungsbereiche
ausgeht, sind bei zentrenrelevanten Randsortimenten Auswirkungen auf die zentralen Versorgungs-
bereiche (hier insbesondere auf die mehrheitlich kleinteiligen Fachangebote) mdglich. Um Funkti-
onsverlusten in zentralen Versorgungsbereichen vorzubeugen, sind zentrenrelevante Randsorti-
mente insoweit nur in begrenztem Umfang zul&assig.

Artikel des Randsortiments erreichen in der Regel einen relativ geringen Anteil am Umsatz. Sie wer-
den nicht nur zur Erreichung zuséatzlicher (héherer) Deckungsbeitrage gefihrt, sondern auch aus
psychostrategischen Griinden, etwa um Verbundkaufe auszulésen, um den Kundinnen und Kunden
einen zusatzlichen Service und/oder zuséatzliches Prestige zu bieten und um eine Profilierung des
eigenen Sortiments, einen Imagevorsprung zu erreichen (Abgrenzung gegentiber den Wettbewer-
bern).

Der gultige Anteil der Gesamtverkaufsflache fir zentrenrelevante Randsortimente liegt bei 10 Pro-
zent,-héchstensjedoch-800-m* Verkaufsflache, Dieser Wert ergibt sich sowohl aus den landespla-
nerischen Vorgaben als auch aus den durch die Rechtsprechung definierten Kriterien an Randsorti-
mente hinsichtlich ihrer erganzenden Funktion und untergeordneten Gewichtigkeit. Zudem findet
sich dieser Wert mehrheitlich in der Sortimentsstruktur der Betriebe mit nicht-zentrenrelevantem
Kernsortiment wieder beziehungsweise wird sogar unterschritten.
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B zu 6 (4)

Das Eintreten raumordnerischer Auswirkungen in Folge absatzwirtschaftlicher Verdrangungseffekte
ist aufgrund der Heterogenitat des Landes Schleswig-Holstein insbesondere in Mittel- und Oberzen-
tren stark von der jeweils konkreten ortlichen Angebotssituation abhangig. Die Obergrenze flr zen-
trenrelevante Randsortimente von 10 Prozent-héchstensiedoch-800-m* Verkaufsflache; kann daher
in Mittel- und Oberzentren im Einzelfall ausnahmsweise-auf der Basis einer gesonderten Prifung
(stadtebauliche Wirkungsanalyse) tberschritten werden.

Die Ausnahme kdnnen vor allem groRere Betriebseinheiten der Warengruppe Mobel bilden.

B zu 6 (5)

Um Funktionsverlusten in zentralen Versorgungsbereichen vorzubeugen, sind zentrenrelevante
Randsortimente nur dann zuldssig, wenn auch ein direkter funktionaler Bezug zum Kernsortiment
vorhanden ist. Als typische Beispiele fir einen funktionalen Bezug sind unter anderem zu nennen:

- Glas/Porzellan/Keramik, Haushaltswaren, Wohneinrichtung, Heimtextilien und Leuchten in
Mobelh&usern;

- Leuchten, Haushaltswaren, Wohneinrichtung, Heimtextilien, Arbeitskleidung und -schuhe,
sowie Schnittblumen in Bau- und Gartenmaérkten.

Bzu7

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Urteil vom 10.11.2011 (4 CN 9/1 0) entschieden, dass
mehrere nicht grof3flachige Einzelhandelsbetriebe bei rdumlicher Konzentration und raumordneri-
schen Wirkungen wie bei einem (regional bedeutsamen) grof3flachigen Einzelhandelsbetrieb bezie-
hungsweise Einkaufszentrum im Sinne von 8§ 11 Absatz 3 BauNVO als Agglomeration anzusehen
sind. Dartiber hinaus zeichnet sich eine Einzelhandelsagglomeration durch folgende Merkmale aus:

.Mehr als zwei (auch geplante) selbststandige, je flr sich nicht gro3flachige Einzelhandelsbetriebe
in rAumlicher Nahe zueinander, die stadtebaulich beziehungsweise aus Sicht des Kunden aufeinan-
der bezogen gelten oder die eine wechselseitige Erganzung der Sortimente und/oder sonstige Sy-
nergieeffekte (etwa gemeinsame Nutzung von Werbeanlagen, Zufahrten oder Stellplatze) erkennen
lassen.”

Ein funktionaler Bezug der angebotenen Sortimente ist dabei nicht zwingende Voraussetzung.

Insbesondere die (sukzessive) Konzentration mehrerer kleinteiliger Einzelhandelsbetriebe mit zen-
tren- und nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten an stadtebaulich nicht wiinschenswerten
Standorten (zum Beispiel an Gberregional bedeutenden Verkehrsachsen (zum Beispiel Autobahnen,
Ausfallstral3en oder in Gewerbegebieten) kann stadtebaulich negative Auswirkungen zur Folge ha-
ben, die dazu fuhren, dass insbesondere die zentralen Versorgungsbereiche einer Kommune mittel-
bis langfristig die ihnen zukommende Versorgungsfunktion nicht mehr erfullen kdnnen.

Wenngleich auf Ebene der Landesplanung ausschlief3lich die Steuerung von grof3flachigen Einzel-
handelseinrichtungen im Sinne von § 11 Absatz 3 BauNVO mdoglich ist, ermdglicht die Regelung die
Steuerung einer Einzelhandelsagglomeration, die vergleichbare raumordnerische Wirkungen wie
eine groR¥flachige Einzelhandelseinrichtung erwarten lasst. Die Landesplanung wirkt insoweit insbe-
sondere bei Gewerbegebietsplanungen tber Musterfestsetzungen darauf hin, dass der Einzelhandel
und insbesondere der Lebensmitteleinzelhandel als generelle Nutzungsart ausgeschlossen wird und
nur auf solche Betriebe beschrankt wird, die ihre eigenproduzierten Produkte als untergeordnete
Nebeneinrichtung an Endverbraucherinnen und Endverbraucher verkaufen (das heif3t nicht selb-
standiger Einzelhandel wie zum Beispiel Direkt-Vermarktung oder Handwerker-Privileg). In dieser
Form und GroRenordnung ist Handel in Gewerbegebieten ein produktiver Begleiter von Ansied-
lungsvorhaben und schadet den Innenstadtstrukturen und Ortskernen nicht.
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B zu 8

Die Regelung greift die Verpflichtung zur interkommunalen Abstimmung von Bauleitplanen geman

8 2 Absatz 2 Satz 1 BauGB auf. Aus raumordnerischer Sicht ist es erforderlich, Standorte fiir die An-
siedlung von grof3flachigen Einzelhandelseinrichtungen moglichst auf geeignete Zentrale Orte zu
konzentrieren. Daher haben Gemeinden die beabsichtigte Aufstellung von Bauleitplanen der Lan-
desplanungsbehotrde nach § 11 Absatz 1 LaPlaG anzuzeigen und kann die Landesplanungsbe-
horde Aangesichts der wachsenden Anteile zentren- und nahversorgungsrelevanter Waren ent-
scheiden, ein raumplanerisches Abstimmungsverfahren nach § 11 Absatz 4 LaPlaG oder ein Raum-
ordnungsverfahren nach § 14 LaPlaG durchzufithren. Im Ubrigen kann die Landesplanungsbehérde
der planenden Gemeinde empfehlen, eine frihzeitige Abstimmung mit den betroffenen Nachbarge-
meinden (insbesondere Zentralen Orten, im Einzelfall aber auch Gemeinden ohne zentralértliche
Funktlon) vorzunehmen oder ein von der Landesplanung moderiertes Planunqsqesprach anbie-

#erdeﬂ%# Ob und inwieweit eine gesonderte mterkommunale Abstlmmung erforderllch wird und
auch Zentrale Orte benachbarter Mittelbereiche zu beteiligen sind sowie tber die Notwendigkeit ei-
ner Dokumentation der Abstimmung uber einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag, entscheidet die Lan-
desplanung. Das gilt ebenso bei der Frage, ob im Einzelfall ausnahmsweise auch die Belange von
Zentralen Orten mit niedrigerer zentral6rtlicher Funktion oder von Gemeinden ohne zentralortliche

Funktion zu prifen sind, zum Beispiel soweit eine grundlegende Funktionsbeeintrachtigung ihrer
zentralen Versorqunqsberelche durch einzelne Vorhaben oder d|e Aqqlomera‘uon mehrerer Vorha—
ben zu besorqen ist.

Bzu9

Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit bieten sich Instrumente zur freiwilligen und part-
nerschaftlichen Zusammenarbeit (zum Beispiel Stadt-Umland-Planungen oder Regionale Entwick-
lungskonzepte) an. Unter Berticksichtigung raumordnerischer Vorgaben kénnen die beteiligten
Kommunen unter Einbindung des Zentralen Ortes gemeinsam ihre Situation analysieren, Losungen
maoglicher Probleme entwickeln und vereinbaren. Dabei sind neben den beteiligten Kommunen auch
die Kommunen zu betrachten, deren Versorgungsfunktionen oder Planungsperspektiven durch die
interkommunale Zusammenarbeit erfasst werden. Im Rahmen solcher Konzepte kann im Einzelfall
auch von einzelnen Vorgaben dieses Kapitels abgewichen werden. In Frage kommen insbesondere
sogenannte regionale Einzelhandelskonzepte (zum Beispiel kreisweite oder kreistibergreifende Kon-
zepte) als auch Einzelhandelskonzepte im Rahmen der Stadt-Umland-Planung oder von kleineren

Zentralen Orten und ihren Nachbargemelnden M%der—Regeh*ng—seH—meh{_das—Zelabweiehuﬂgsvep

dle bauleltplanerlsche Umsetzunq solcher Konzepte ein Zielabweichungsverfahren erfordert Wenn

sich Kommunen oder eine Region uber die Ansiedlung von Einzelhandelsgrof3projekten unter Be-
ricksichtigung der Erfordernisse der Raumordnung gemeinsam verstandigt haben, wird eine Zielab-
weichung regelménig unter erleichterten Bedingungen in Frage kommen.

B zu 10

Die Vorgabe dient der Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung fur
alle Bevolkerungsgruppen im Sinne des § 2 Absatz 2 Nummer 3 ROG. Auch gilt es, motorisierten
Individualverkehr durch sinnvolle funktionale Zuordnung der Einzelhandelsbetriebe zu vermeiden
und zu verlagern oder Versorgungsdefizite fir nicht mobile Bevdlkerungsschichten zu minimieren.
Dies verlangt fur grof3flachige Einzelhandelsbetriebe, die nicht funktional integriert werden kdnnen,
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die Einbindung in 6rtliche OPNV-Konzepte. Solche Konzepte gewinnen vor dem Hintergrund der
Folgen des demographischen Wandels und des Energieverbrauchs zunehmend an Bedeutung.

B zull

§ 1 Absatz 4 BauGB verpflichtet die Gemeinden nicht nur dazu, ihre Bauleitplanung den Zielen der
Raumordnung anzupassen, wenn sie sich aus eigenem Antrieb dazu entschlie3en, einen Bebau-
ungsplan aufzustellen, zu andern oder aufzuheben. Da der Regelungszweck des § 1 Absatz 4
BauGB darin besteht, eine umfassende materielle Konkordanz zwischen der ibergeordneten Lan-
desplanung und der gemeindlichen Bauleitplanung zu gewahrleisten (vergleiche Bundesverwal-
tungsgericht (BVerwG), Beschluss vom 25.06.2007, 4 BN 17/07 und Urteil vom 17.09.2003,

4 C 14.01) sind die Gemeinden auch dazu verpflichtet, bestehende Bebauungsplane zu &ndern oder
auch Bebauungsplane erstmals aufzustellen, wenn ein planerisches Einschreiten zur Umsetzung
raumordnungsrechtlicher Zielsetzungen erforderlich ist (vergleiche BVerwG, Urteil vom 17.09.2003,
4 C 14.01).

Fir bestehende Einzelhandelsstandorte, die mit den landesplanerischen Zielvorgaben nicht verein-
bar sind, ist daher eine Regelung zum planerischen Umgang geboten ist. Da derartige Standorte
ohne Verstol3 gegen die Zielbestimmung noch nicht einmal bestandsorientiert als Sondergebiet
Uberplant werden kdnnten, ist es erforderlich, fir derartige Standorte eine Ausnahmemaglichkeit von
den sonstigen Zielbestimmungen zu schaffen, um eine bestandsorientierte Uberplanung zu ermdagli-
chen.

Die Verpflichtung zur Uberplanung derartiger vorhandener Standorte zur Anpassung an die Ziele
der Raumordnung erstarkt erst dann zu einer konkreten Planungspflicht, wenn zielwidrige Verande-
rungen des Bestandes geplant sind.

Im Rahmen des Grundgedankens des § 1 Absatz 10 BauNVO und abhéngig vom Nachweis der
stadtebaulichen Vertraglichkeit sind geringflgige Arrondierungen und Erweiterungen zugelassen.
Die Geringfugigkeit wird bei Erweiterungen von bis zu 5 Prozent der Verkaufsflache je Einzelhan-
delsbetrieb,-héchstensjedoch-800-m? \erkaufsflache,zugelassen regelmaRig erfillt sein. Dariiber-
hinausgehende Erweiterungen werden nur in Ausnahmefallen noch als geringfligig betrachtet wer-
den kdnnen. Insbesondere diirfen sie zu keinen neuen oder wesentlich anderen Einzelhandelsbe-
trieben fuhren, das heif3t sie mussen funktional neutral sein (zum Beispiel Modernisierung oder An-
passung an aktuelle Verbrauchererwartungen). Die Geringfiugigkeitsschwelle wird jedenfalls tber-
schritten, wenn das Beeintrachtigungsverbot berthrt wird. Zudem muss die Planung auf der Basis
eines kommunalen oder regionalen Einzelhandelskonzeptes erfolgen, das neben den beteiligten
Kommunen auch die Kommunen betrachtet, deren Versorgungsfunktionen oder Planungsperspekii-
ven durch die Konzeptinhalte erfasst werden.

Diese Regelung mit Bestandsbezug bezieht sich nur auf die genehmigte tatsachlich und aktuell
noch ausgeiibte Nutzung. Bei Gebauden mit Leerstand gilt dieses nur, soweit fir die zuletzt ausge-
Ubte Nutzung noch Bestandsschutz besteht.

Die Erweiterungsoption kann nur einmalig in Anspruch genommen werden. Entsprechendes ist Uber
die Bauleitplanung sicherzustellen.

B zu 12

Der Grenzhandel stellt aufgrund seiner Charakteristika einen Sonderfall dar, auf den die einschlagi-
gen Ziele und Grundsatze der Raumordnung in den Raumordnungsplanen, die keine gesonderten
Erfordernisse der Raumordnung zur Steuerung des Grenzhandels enthalten, nicht ohne Hinzu-
nahme weiterer Erwagungen angewendet werden kénnen. Die Landesplanung wird daher die gel-
tenden ,Landesplanerischen Leitlinien zur Entwicklung des Grenzhandels in Schleswig-Holstein® im
Rahmen der Beurteilungen nach § 11 (fir Bauleitplanungen) und § 12 LaplaG (fur Einzelvorhaben)
und in Anwendung der einschlagigen Ziele und Grundsétze des Landesentwicklungsplans zusatz-
lich zu den Erfordernissen der Raumordnung nach § 3 Absatz 1 Ziffer 1 ROG zugrunde legen. Die
Leitlinien ersetzen diese Verfahren nicht.
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B zu 13

Online-Handel, elektronischer Handel, Internethandel oder E-Commerce bezeichnen Ein- und Ver-
kaufsvorgange mittels Internet. Der Anteil des Online-Handels am gesamten Handelsvolumen ist in
den vergangenen Jahren stetig gewachsen und wird weiter zunehmen. Fir die Stadte und Ge-
meinden ergeben sich durch die zunehmende Digitalisierung im Einzelhandel diverse Herausfor-
derungen, die zugleich Chancen und Risiken beinhalten kénnen.

Der Online-Handel bietet-konnte die Chance bieten, die Versorgungsbedingungen in den Regio-

nen zu verbessern, in denen der stationdre Einzelhandel die (Nah-) Versorgung nicht mehr ausrei-
chend abdeckt, zum Beispiel in Form einer virtuellen Nahversorgung. Weiterhin kannkonnte der
Online-Handel die vorhandenen stationaren Versorgungsangebote auch sinnvoll erganzen, zum
Beispiel in Form virtueller Marktplatze.

dafirerorderlich-sind-Der steigende Umsatzanteil des Online-Handels wird das Netz aus stationa-
rem Einzelhandel zunehmend unter Druck setzen. Um diese Entwicklungen so nachhaltig wie
mdglich gestalten zu kdnnen, bieten Einzelhandelskonzepte eine wichtige Grundlage. Diese Kon-
zepte sollten, wenn moglich, interkommunal oder auch regional erarbeitet werden.
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4 Wirtschaftliche Entwicklung

4.1 Wirtschaftliche Basis und Zukunftsfelder der Wirtschaft

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Zur Sicherung von Wachstum und Beschaftigung in Schleswig-Holstein sollen die traditionell
starken Branchen, wie Tourismus, Maschinenbau, die Herstellung chemischer und pharma-
zeutischer Erzeugnisse, Logistik und Landwirtschaft, gestarkt werden. Gleichzeitig sollen die
Wirtschaftsfelder mit den grof3ten Entwicklungspotenzialen umwelt- und sozialvertraglich aus-
gebaut werden. Dies sind die Bereiche Life Sciences, Maritime Wirtschaft, Erneuerbare Ener-
gien, Informations- und Kommunikationstechnologie, Medien und Design, Mikro- und Nano-
technologie sowie Ernahrungswirtschaft.

2 G

Die Innovationsfahigkeit der Unternehmen im Land soll gestarkt und der Wirtschaftsstandort
Schleswig-Holstein attraktiver werden. Durch eine abgestimmte Wirtschafts- und Wissen-
schaftspolitik soll der Innovationsprozess von den Hochschulen tber die Forschung bis hin zu
den Unternehmen und damit schlie2lich zum Markt noch gezielter und schneller erfolgen. Lan-
desweit agierende Clustermanagements, Kooperationsnetzwerke und Kompetenzzentren sol-
len die Vernetzung zwischen Unternehmen, wirtschaftsnahen Einrichtungen, Hochschulen und
Forschungseinrichtungen verbessern. Es sollen leistungsfahige Netzwerke angestrebt werden,
die sich-daverhaftselbstiragen;-den Know-how-Transfer zwischen Wissenschaft, Forschung
und Wirtschaft verbessern und so nachhaltig zur Starkung vorhandener Potenziale wie auch
zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit Schleswig-Holsteins beitragen.

Beqgrundung

Bzul-2

Im Wettbewerb der Regionen um Standortvorteile und Unternehmen werden Wissen, Fachkréfte,
Innovationen und besondere wirtschaftliche Schwerpunkte zunehmend zu den entscheidenden Fak-
toren. Zentrale Herausforderungen fur die Wirtschaft sind der zunehmende europaische und interna-
tionale Wettbewerb, eine rasant voranschreitende Digitalisierung, deutliche Verdnderungen in der
Arbeitswelt, wachsende Anforderungen an Nachhaltigkeit und Ressourceneffizienz, absehbare Eng-
passe bei Fachkraften und die Sicherung des Unternehmensbestandes.

Um Wachstum, Wertschdpfung und Arbeitsplatze im Land zu sichern, ist es wichtig, dass die
schleswig-holsteinische Wirtschaft nicht nur eine starke wirtschaftliche Basis in ihren traditionell gut
aufgestellten Branchen hat, sondern auch in Zukunftsfeldern vorhandene Starken und Potenziale
nutzt und diese konsequent und nachhaltig zugleich weiterentwickelt. Im Rahmen der Regionalen
Innovationsstrategie hat die Landesregierung funf Spezialisierungsfelder festgelegt, die als beson-
ders zukunftstrachtig eingestuft werden: Life Sciences, Erneuerbare Energien, Maritime Wirtschaft,
Ern&hrungswirtschaft sowie Informationstechnologie, Telekommunikation und Medien. Daruber hin-
aus qgibt es ein eigenstandiges Cluster im Bereich Tourismus. Insbesondere mussen die Chancen,
die sich aus der Digitalisierung der Wirtschaft ergeben, ergriffen und fir kiinftige Produktionspro-
zesse und wirtschaftliche Dienstleistungen umgesetzt werden. Auch Klima- und Umweltschutz so-
wie Energie- und Ressourceneffizienz kérnen-erfordern Innovationen-austésen, mit denen sich
neue und wachsende Markte erschlie3en lassen.
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Innovationen sind entscheidend, um Wettbewerbsfahigkeit, nachhaltige Wertschépfung und Be-
schéftigung in Schleswig-Holstein zu sichern. Die schleswig-holsteinische Wirtschaft ist stark von
kleinen und mittelstédndischen Unternehmen geprégt, die aus eigener Kraft nur in begrenztem Um-
fang in Forschung und Entwicklung investieren kdnnen. Deshalb gilt es besonders, die Verbindun-
gen zwischen Forschung, Entwicklung und Umsetzung in wirtsehaftliche-markifahige Produkte zu
verbessern. Ein ausdifferenziertes Technologietransfersystem soll die Zusammenarbeit zwischen
mlttelstandlscher ertschaft und Wlssenschaft starken um Innovationen auf den Weg zu bringen

£ winanen. Auch die Clusterforderung
in Schle3W|g Holsteln Zielt auf dle Vernetzung von Unternehmen untereinander und mit Forschungs-
einrichtungen ab.
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4.2 Wissenschaft, Forschung, Technologie

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Schleswig-Holstein soll unter Beachtung internationaler Qualitatsstandards als attraktiver und
wettbewerbsfahiger Wissenschafts-, Forschungs- und Technologiestandort weiterentwickelt
werden. Hierzu sollen die vorhandenen Starken und Innovationspotenziale des Landes weiter
erschlossen und genutzt werden.

2 G

Zur Sicherung und Starkung der schleswig-holsteinischen Position im Bereich von Wissen-
schaft und Forschung sollen innovationspolitische Programme, zum Beispiel im Rahmen des
Européaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE), darauf ausgerichtet sein, insbeson-
dere

- die Kooperation von Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft durch den Auf- und
Ausbau bedeutsamer Kompetenzzentren, die Forderung von Verbund-Projektfor-
schung und die Existenzgrindung aus Hochschulen zu intensivieren und so die In-
novationskraft der Unternehmen zu erhéhen; dabei ist den offentlichen und insbe-
sondere wissenschaftlichen Bedirfnissen der\Wissensehafi-nach ungehindertem
Zugang zu den Forschungsergebnissen und Forschungsprimardaten Rechnung zu
tragen,

- die Zusammenarbeit von Hochschulen und Forschungseinrichtungen sowohl inner-
halb des Landes, als auch mit geeigneten nationalen und internationalen Partnern
zu verbessern,

- die Kohéarenz zwischen Wissenschaft, Forschung und Wirtschaft vor allem im Hin-
blick auf die Zukunftsfelder der Wirtschaft (Kapitel 4.1) zu starken,

- qualitativ hochwertige, besonders Erfolg versprechende und das Profil des Landes
scharfende Forschungs- und Technologiefelder zu foérdern,

- die Spitzenforschung und den Aufbau von Exzellenz in Lehre und Forschung zu be-
fordern,

- themenspezifische, leistungsstarke Netzwerke fir Forschung, Technologietransfer
und Innovationsunterstitzung zu errichten,

- die Verzahnung von Hochschulen und Gesellschaft zu starken und ein kreatives
Umfeld fur kluge Képfe aus dem In- und Ausland zu schaffen sowie

- vor allem die Attraktivitat des Studienstandorts Schleswig-Holstein zu erhéhen.

Begrundung

Bzul, 2

Schleswig-Holstein verfligt tber eine differenzierte Hochschul- und Forschungslandschaft und ein
dichtes Netz an Einrichtungen des Wissens- und Technologietransfers (Themenkarte 10, Themen-
karte 11). Eine regional differenzierte Weiterentwicklung soll die vorhandenen Potenziale entspre-
chend den jeweiligen Bedurfnissen und Mdéglichkeiten weiter starken. Dabei sind die Innovations-,
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Technologie- und Griinderzentren sowie ihr Dachverband Nordzentren e. V. und der Verein StartUp
SH e. V einzubeziehen.

Innovationspolitische Programme zielen bisher Gberwiegend darauf ab, die 6ffentliche Forschung zu
steigern. Zukiinftig sollen sie vermehrt auch Anreize fir die Kooperation von Wissenschaft und Wirt-
schaft zur Erhéhung entsprechender privater Forschungs- und Entwicklungsausgaben geben, denn
ein ausreichendes Volumen an Forschung und Entwicklung, gerade auch in den privaten Unterneh-
men, ist eine entscheidende Voraussetzung fur die Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit der Wirt-
schaft in Schleswig-Holstein. Privat finanzierte Forschung erfordert einen angemessenen Ausgleich
zwischen den berechtigten Interessen der Auftraggeberinnen und Auftraggeber sowie dem Inte-
resse der Wissenschaft und der Offentlichkeit.

Um die Transfers von Forschungs- und Entwicklungsergebnissen aus den 6ffentlich finanzierten
Forschungseinrichtungen in die Privatwirtschaft zu unterstiitzen, missen innovative Netzwerke initi-
iert, thematische Koordinierungsstellen in Schlissel- und Querschnittstechnologiebereichen einge-
richtet und international konkurrenzfahige Cluster entwickelt werden. Dabei sollen branchenbezogen
Clustermanagements neben anderen Aufgaben auch die Vernetzung von Wissenschaft und Wirt-
schaft in Schwerpunktbereichen wie den Zukunftsfelder der Wirtschaft (Kapitel 4.1) unterstiitzen.

Um Wissenschaft und Wirtschaft sowie weitere Stakeholdergruppen, die sich mit Forschung, Ent-

wicklung und Innovation befassen, besser zu vernetzen, hat die Landesregierung das Innovations-
und Technologieforum (ITF.SH) ins Leben gerufen. Es dient als Austauschplattform, soll den Wis-
sens- und Technologietransfer intensivieren sowie Kooperationen und innovative Projektideen an-
bahnen. Samt seiner Arbeitsstrukturen soll es dauerhaft etabliert werden und regelmafig zu unter-
schiedlichen Themen des Transfers stattfinden.
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4.3 Mobilitat und Verkehr

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

In Schleswig-Holstein soll eine raum- und energiesparende, emissionsarme, vernetzte, fle-
xible, verlassliche und gleichzeitig bezahlbare Mobilitat unter Berticksichtigung klima- und um-
weltpolitischer Ziele realisiert werden. Dabei sollen die Bedurfnisse der Menschen in den ein-
zelnen Lebens- und Wirtschaftsraumen, technische Innovationen sowie die Ziele einer vermin-
derten Flacheninanspruchnahme (Kapitel 3.9 Absatz 3) bertcksichtigt werden.

Ein leistungsfahiges und gut vernetztes Verkehrssystem soll Wachstum, Wettbewerbsfahig-
keit, Arbeitsplatze und die Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen am gesellschaftlichen Leben
sicherstellen.

2 G

Die Verkehrsinfrastruktur soll durch die Verkniipfung aller Verkehrstragerschaften und Teil-
raume ihre gro3tmogliche Leistungsfahigkeit erreichen. Verkehrsmittel sollen daher verstarkt
intermodal verbunden sowie regionale und Uberregionale Mobilitdtskonzepte und Verkehrs-
plane erarbeitet und aufeinander abgestimmt werden. Verkehre sollen nach Mdglichkeit ver-
mieden beziehungsweise auf nichtmotorisierte oder 6ffentliche, insbesondere schienengebun-
dene Verkehrstragerschaften verlagert werden.

3 G

Alternative Antriebe sowie der Ausbau der dafir benétigten Lade- und Betankungsinfrastruktur
sollen bei allen Verkehrstragerschaften die Umwelt entlasten und einen Beitrag zur Energie-
einsparung sowie zur Reduzierung von klimaschadlichen Emissionen leisten.

4 G

Durch den Ausbau der transeuropaischen Verkehrsnetze (TEN-V) soll Schleswig-Holstein als
nordlichstes Bundesland leistungsfahige Anschliisse nach Skandinavien (Jutlandroute und
Fehmarnbeltachse) und insbesondere nach Stidwesten, Stiden und Stdosten erhalten. Dies
gilt besonders fir die hoch belasteten tiberregionalen Verkehrswege im Raum der Metropolre-
gion Hamburg.

5 Z
Im Zusammenhang mit dem Ausbau der transeuropdischen Verkehrsnetze ist

- die feste Fehmarnbeltquerung umweltvertraglich zu realisieren (Kapitel 4.3.1 und
Kapitel 4.3.2) und

- die Leistungsfahigkeit des Nord-Ostsee-Kanals zu verbessern (Kapitel 4.3.3) sowie

- die 6kologisch vertragliche Anpassung von Auf3en- und Unterelbe an die veréander-
ten Anforderungen des Containerverkehrs erforderlich (Kapitel 4.3.3).
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6 G
Dartber hinaus sollen

- die Einbindung der schleswig-holsteinischen Hafen in die européaischen Seever-
kehrswege in der Ostsee und in Westeuropa geprift sowie

- ein adaquater Ausbau der regionalen Verkehrsinfrastruktur im Verbund mit den nati-
onalen und europdaischen Verkehrsinfrastrukturen angestrebt werden.

Dabei soll auch die ,Jutlandroute” — unter Beriicksichtigung der Interessen der Region Sudda-
nemark — entsprechend dem kinftigen Verkehrsbedarf weiterentwickelt werden.

7 G

Die Bildung von — auch Verkehrstragerschaften Gbergreifenden — organisatorischen Netzwer-
ken zur Erh6hung der Attraktivitat des Personenverkehrs und des Logistikstandorts Schleswig-
Holstein soll gefordert werden. Moglichkeiten zur Verlagerung der Guterverkehre von der
Strale auf die Schiene und die Schifffahrt sollen verstarkt genutzt werden, insbesondere in
den Hafenstandorten.

8 G

Die Einrichtungen der Daseinsvorsorge, inshesondere in den Zentralen Orten, sowie touristi-
sche Angebote sollen gut erreichbar sein. Unter versorgungs-, verkehrs-, umwelt- und touris-
muspolitischen Gesichtspunkten sollen dabei neue Mobilitdtsangebote geschaffen und digital
vernetzt sowie eine bessere Anbindung des Urlaubs- und Erholungsverkehrs angestrebt wer-
den (Kapitel 4.3.5).

Begrundung

Bzul, 2

Der Trend zu mehr Mobilitat ist ungebrochen und fuhrt zu einem héheren Verkehrsautfkommen.
Gleichzeitig verandern sich die Anforderungen an Verkehrsmittel und -infrastruktur stetig, vor allem
im Hinblick auf den Schutz von Mensch, Natur und Umwelt. Hierbei ist auch der Grundsatz einer auf
unter 1,3 Hektar pro Tag reduzierten Flachenneuinanspruchnahme bis 2030 zu berticksichtigen. Die
Digitalisierung, der demografische Wandel und der gesellschaftliche Wertewandel, die Siedlungs-
entwicklung sowie die wirtschaftlichen Verflechtungen zwischen Regionen, Landern und Staaten be-
einflussen die Mobilitdt von heute und morgen. So werden mittel- bis langfristige Entwicklungen wie
das vollautomatisierte Fahren vermutlich nicht nur Auswirkungen auf Sicherheit, Flexibilitat, Komfort,
Zuverlassigkeit und Effizienz von Mobilitat haben, sondern auch neue Anforderungen an die Stadt-
entwicklung und -planung stellen. Die zukinftige Entwicklung von Mobilitdt und Logistik ist mitent-
scheidend fur den Zugang zu Bildung und Arbeit, zu medizinischer Versorgung und Nahversorgung.
Und sie beeinflusst die Wirtschaftsentwicklung und das soziale Leben der Birgerinnen und Birger.
Gleichzeitig kbnnen zum Beispiel durch Heimarbeit und Telemedizin zahlreiche Fahrten eingespart
werden. Daher missen die Mobilitdtsbedirfnisse und die Potenziale der Mobilitat der Zukunft bei
allen raumbezogenen Planungen (zum Beispiel bei der Planung von Wohn- und Gewerbegebieten
sowie von Daseinsvorsorge- und Verkehrsinfrastrukturen) beriicksichtigt werden. Um regionale Mo-
bilitdtsbedarfe hinreichend zu beriicksichtigen, sollen regionale Mobilitatskonzepte (wie zum Beispiel
der Masterplan Mobilitat der KielRegion) erstellt werden._So ist eine verstarkie Kooperation inner-
halb der Metropolregion Hamburg zur intermodalen Verknupfung der Pendlerverkehr erstrebens-
wert.
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Die neuen technischen Moglichkeiten kdnnen in Schleswig-Holstein fiir eine bessere Nutzung der
bereits vorhandenen Infrastrukturen und fir eine Erganzung der bisherigen Mobilitatslésungen ge-
nutzt werden. Zur digitalen Vernetzung von Mobilitdtsangeboten siehe auch Absatze 8 G und B zu
8. Durch eine starkere, datenbasierte Verkehrsplanung und -steuerung kénnen in Zukunft die Mobili-
tatsbedarfe und die Verkehrslage besser abgestimmt werden. Neben einer guten Verkehrsinfra-
struktur wird es zukinftig entscheidend darauf ankommen, wie diese Infrastruktur genutzt wird.

B zu 3

Durch die Weiterentwicklung und Verbreitung von alternativen Antrieben fiir Busse, Bahn und Per-
sonenkraftwagen, aber auch von Elektromotoren fiir Fahrréader kbnnen die Nachteile herkémmlicher
Antriebe, wie Umweltbelastung und Abhangigkeit von fossilen Ressourcen, eingedammt werden
und so einen Beitrag zu mehr Energieeffizienz und Emissionsreduzierung leisten.

Die Elektromobilitéat ist ein wesentliches Element fir eine nachhaltige Gestaltung des Personen- und
Guterverkehrs. Bei einem zu erwartenden Anstieg der Verkehrsleistung bietet sie die Chance, den
Einsatz fossiler Brennstoffe im Verkehrssektor sowie Larm- und Treibhausgasemissionen zu redu-
zieren. Durch die Nutzung fluktuierender erneuerbarer Energien kann die Elektromobilitdt auRerdem
zum Gelingen der Energiewende beitragen. Der Umstieg auf emissionsarme Fahrzeuge wird aber
nicht ausreichen, um die gesetzten Klimaschutzziele zu erreichen und die verkehrsbedingten Treib-
hausgasemissionen in ausreichendem Mal3 zu reduzieren. Es missen beispielsweise auch durch
neue Mobilitatskonzepte und -angebote Anreize zur verstarkten Nutzung des offentlichen Personen-
nahverkehrs geschaffen werden, auch um im landlichen Raum bestmégliche Mobilitat zu gewahr-
leisten.

In Schleswig-Holstein sollen fir verschiedene Elektromobilitdtsprojekte und autonomes Fahren Bun-
des- und EU-Mittel eingeworben und der Ausbau einer 6ffentlich zuganglichen Ladenetzinfrastruktur
gefordert werden. Projekte wie die Nutzung von elektrischen Antrieben durch eine Elektrifizierung
von Bundesautobahnen (,E-Highway") sind geeignet, zu erproben, wie der um-den-LKW-Verkehr
umweltfreundlicher zu-gestaltetr und in seiner Effizienz und Leistungsféahigkeit zu-verbessert wer-
den kannn. Bei der Elektromobilitdt, auch auf der Schiene, soll die Zusammenarbeit mit Danemark
und Schweden ausgebaut werden.

Bzu4-6

Die intensive Kooperation der europaischen Staaten im Ostseeraum bedingt eine starke Zunahme
der Verkehrsbeziehungen und Verkehrsstrome zwischen Schleswig-Holstein und Skandinavien so-
wie durch Schleswig-Holstein als wichtigem Bindeglied zwischen Nord- und Mitteleuropa sowie zwi-
schen Ost- und Nordsee.

Von Bedeutung in diesem Zusammenhang ist zum einen die durch Staatsvertrag zwischen Dane-
mark und Deutschland vereinbarte feste Fehrmarnbeltquerung auf der Fehmarnbeltachse als Ver-
bindung zwischen Stockholm — Malmé/ Kopenhagen tber Libeck nach Hamburg. Zum anderen ist
die Entwicklung auf der Jatlandlinie mit ihrer Querung tber den GroR3en Belt als Verbindung zwi-
schen dem Dreieck Stockholm, Oslo und Kopenhagen tber Jutland und Schleswig-Holstein nach
Hamburg von Bedeutung. Diese wichtigen Verkehrsachsen im transeuropdaischen Verkehrsnetz wer-
den zunehmende Verkehre im Schienen- und Stral3enverkehr bewaltigen missen.

Die Fehmarnbeltachse als kirrzeste, direkte Verbindung zwischen Hamburg, Libeck und Kopenha-
gen / Malmo gilt es vor allem auch fur den 6ffentlichen Personenverkehr in ihrer Leistungsfahigkeit
zu stérken durch

- die Erh6hung der Streckengeschwindigkeit im bestehenden Netz (Begradigung einzelner Ab-
schnitte) sowie

- die Verbesserung der Erreichbarkeit und der Durch- beziehungsweise Umfahrung Ham-
burgs.
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Die Beseitigung des Engpasses zwischen Pinneberg und Elmshorn ist eine unerlassliche Voraus-
setzung dafir, dass die Jutlandroute ihrer Funktion als wichtigem Glied im europaischen Verkehrs-
netz gerecht werden kann und dass die weitgehend parallel geflihrte Autobahn — mit Engpéassen
insbesondere im Bereich der Elbquerung — entlastet wird.

Damit waren entsprechend den Anforderungen im transeuropdaischen Verkehrsnetz zwei gleichran-
gige, leistungsfahige feste Verbindungen nach Danemark, Schweden und Norwegen geschaffen.

Die zunehmenden Verkehrsstrome erfordern die Realisierung einer von Ost nach West verlaufen-
den leistungsstarken Verbindung inklusive einer Elbquerung im Zuge der Bundesautobahn 20 west-
lich von Gliuckstadt. Diese wird zu einer spurbaren verkehrlichen Entlastung des Kernraums der
Metropolregion Hamburg fihren. Langfristig wird als zweite durchgéangige Nord-Sud-Achse zwi-
schen und Kiel und Niedersachsen der Ausbau der BundesstrafRe 404 zur Bundesautobahn

A21 mit ist-die-Erforderlichkeit-einer dstlichen Elbquerung im-Zuge-derBundesautobahn21-zdu-pri-
fenverfolgt.

Daruber hinaus sind die Verbesserung der Leistungsféahigkeit des Nord-Ostsee-Kanals sowie die
Anpassung von Auf3en- und Unterelbe an die Anforderungen der Containerschifffahrt von besonde-
rer Bedeutung.

Der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur soll moglichst flachenschonend sowie umwelt- und naturver-
traglich erfolgen. Hierbei wird das Verschlechterungsverbot und Zielerreichungsgebot gemaR Was-
serrahmenrichtlinie (EU-WRRL) bericksichtigt.

Bzu7

Fur die Zukunft wird eine erhebliche Zunahme des Guterverkehrsaufkommens prognostiziert. Hier-
von ist Schleswig-Holstein durch Transitverkehre besonders betroffen. Der weitaus gro3te Anteil am
Modal-Split des Giuterverkehrs entféllt hierbei auf den LKW-Verkehr. Damit sind hohe Larm- und
Schadstoffemissionen verbunden. Aus diesem Grund wird grundsatzlich die Zielsetzung verfolgt,
Guterverkehre starker auf die ressourcen- und umweltfreundliche Eisenbahn zu verlagern. Dariber
hinaus sind vor dem Hintergrund der neuen Anforderungen der Mobilitdt der Zukunft die Organisati-
onsstrukturen und Netzwerke verkehrstrageriibergreifend weiterzuentwickeln.

Bzu8

In Zentralen Orten sollen zentraldrtliche Einrichtungen gebiindelt werden. Damit das Netz Zentraler
Orte die Daseinsvorsorge in der Flache sichern kann, muss eine gute Erreichbarkeit gewéhrleistet
werden. Dies gilt einerseits fur die Erreichbarkeit Zentraler Orte durch die Gemeinden ihres Versor-
gungsbereichs als auch fur die Erreichbarkeit zwischen Zentralen Orten gleicher Zentralitatsstufe.
ZielgréRen fur die Erreichbarkeit Zentraler Orte definiert die Richtlinie fir integrierte Netzgestaltung
(RIN). An diesen ZielgrofRen gemessen, bedarf die Erreichbarkeit einzelner Zentraler Orte in Schles-
wig-Holstein noch einer Verbesserung. Dies gilt insbesondere fir die Erreichbarkeit mit dem offentli-
chen Personenverkehr. Deshalb sollten die Zielgrof3en der RIN bei allen Verkehrsplanungen in
Schleswig-Holstein zur Orientierung dienen, um mittel- bis langfristig bestehende Erreichbarkeitsde-
fizite der Zentren zu reduzieren. Um die verschiedenen individuellen Mobilitatsbedirfnisse zu befrie-
digen, muss das Verkehrssystem zukunftsorientiert und flexibel gestaltet werden. VVerschiedene Mo-
bilitatsangebote (unter anderem OPNV, Car- und Bikesharing-Dienste, Mitfahrgelegenheiten, Bir-
gerbusse, Ridepooling-Fahrdienste) sollen dbergreifend tber ein digitales Mobilitatsportal vernetzt
werden. In den touristischen Destinationen sollen Anreisemdglichkeiten und die Mobilitéat vor Ort
durch eine intelligente Verknupfung verschiedener Verkehrsmittel verbessert werden.
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4.3.1 StralRenverkehr

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Wegen der hohen Bedeutung des Individualverkehrs im Flachenland Schleswig-Holstein und
erheblicher Verkehrszuwachse, die im Planungszeitraum noch zu erwarten sind, soll das be-
stehende Stral3ennetz bedarfsgerecht weiterentwickelt werden. Dabei sollen Erhalt und Sanie-
rung des StralRennetzes Vorrang haben. Der Neubau oder Ausbau soll sich auf Ma3Bhahmen
konzentrieren, die fur die Entwicklung Schleswig-Holsteins aber auch fur die leistungsfahige
Abwicklung des Verkehrs eine besondere Bedeutung haben. Bei Ausbau und Neubaumalf3-
nahmen soll die Schaffung von Voraussetzungen fir alternative Antriebe bertcksichtigt wer-
den.

2 G

Das Netz der Uberregionalen StralRenverkehrsverbindungen (Bundesautobahnen und Bundes-
stral3en) ist in der Hauptkarte dargestellt. Es kann seiner Funktion nur gerecht werden, wenn
es durch regionale Stral3enverkehrsverbindungen mit den einzelnen Rdumen des Landes
sinnvoll verbunden ist. Dazu gehéren insbesondere auch die StralRenziige, die zugleich Zu-
bringer zu den Bundesautobahnen sind, die Querverbindungen in den Ordnungsrédumen zur
Entlastung der Verdichtungsraume sowie die fur den Tourismus wichtigen ergdnzenden Ver-
bindungen.

3 G

Das Netz der Bundesfernstralen wird erganzt durch LandesstralRen, die Uberwiegend der in-
neren ErschlieBung der TeilrAume des Landes dienen. Die Kreisstral3en ergdnzen das Netz
der LandesstralRen und sollen im Wesentlichen der inneren Erschliel3ung der Nahbereiche
und der Anbindung der Gemeinden an die Zentralen Orte dienen. Bei der Ausgestaltung des
Landes- und des KreisstraRennetzes sowie der Verknipfung untereinander und mit den Bun-
desfernstrallen hat die Ausrichtung auf die Zentralen Orte (Kapitel 3.1) und deren Anbindung
entsprechend ihrer Bedeutung innerhalb des Zentralortlichen Systems besonderes Gewicht.
Darlber hinaus haben die Landes- und Kreisstra3en auch fur die ErschlieBung von Erho-
lungsgebieten eine Bedeutung. Im Zusammenhang mit der Ausgestaltung regionalplaneri-
scher Konzeptionen wird fur die Ordnungsrdume eine Entlastung des Stral3ennetzes durch
OPNV-MaRnahmen aber auch MaRnahmen zur Verkniipfung verschiedener Verkehrstrager-
schaften angestrebt.

4 Z

In den Regionalplanen sind neben dem Uberregionalen StraRenverkehrsnetz auch wichtige
Landes- und KreisstraRen (regionales Stra3enverkehrsnetz) darzustellen.
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5 Z

Die linienbestimmte und zum Teil bereits verwirklichte Bundesautobahn 20; die-linienbestimmt
wad-zum-Teil-bereltsverwirklicht-ist—ist von der Bundesautobahn 1 in westliche Richtung bis
nach Niedersachsen als nordwestliche Umfahrung Hamburgs mit westlicher Elbquerung bei
Gluckstadt zu realisieren. In der Hauptkarte ist die Trasse der Bundesautobahn 20 dargestellt.

6 Z

Im Zusammenhang mit der Realisierung der festen Fehmarnbeltquerung sind die Bundes-
stral3e 207 zwischen Heiligenhafen-Ost und Puttgarden zu einer vierstreifigen Bundesstralie
und die bisherige Fehmarnsundquerung auszubauen.

7 Z
Im Ubrigen werden im Planungszeitraum vordringlich verfolgt:

- der vierstreifige Ausbau der Bundesstral3e 404 zur Bundesautobahn 21 von Stolpe
bis Kiel (mit Anschluss Bundesstrale 76) und von der Bundesautobahn 1 bis zur
Bundesautobahn 24,

- der sechsstreifige Ausbau der Bundesautobahn 7 zwischen dem Autobahnkreuz
Rendsburg und der Anschlussstelle Bilidelsdorf einschlief3lich des sechsstreifigen
Ersatzbauwerks Rader Hochbrticke,

- verbesserte Anbindung des Kieler Ostufers Uiber die Stidspange Kiel im Zuge der Bundes-
stral3e 202

- die verbesserte Anbindung des Wirtschaftsraums Brunsbuttel und ein qualifizierter
Ausbau der Bundesautobahn 23/ Bundesstrale 5 zwischen Heide und Bredstedt
und zwischen ltzehoe und Wilster,

- der Bau von verschiedenen Ortsumgehungen (Geesthacht, Gliickstadt, Handewitt,
Hattstedt-Bredstedt, Itzehoe, Lauenburg, Ratzeburg, Schwarzenbek, Sidspange
Kiel-Tating, und Wedel).

In der Hauptkarte sind die in den Absétzen 5 bis 7 genannten und die im Bundesverkehrs-
wegeplan 2030 enthaltenen laufenden und festdisponierten Projekte sowie die Mal3hahmen
des Vordringlichen und Weiteren Bedarfs dargestellt.

Begrundung

Bzul-5

Grundlage fur die Bundesfernstra3enplanung ist das 6. Gesetz zur Anderung des FernstraRenaus-
baugesetzes vom 23. Dezember 2016 (6. FStrAbAndG), zu dem der Bedarfsplan fiir die Bundes-
fernstrallen Anlage ist.

Der Bau der Bundesautobahn 20 von der Bundesautobahn 1 bei Libeck mit einer Weiterfiihrung
Uber die Bundesautobahnen 21, 7 und 23 in Richtung Niedersachsen (Bundesautobahnen 20 und
26) mit westlicher Elbquerung ist erforderlich, um neben Regionalentwicklungseffekten auch eine
Verkehrsentlastung des Raums Hamburg zu bewirken. Hamburg bleibt ein durch hohes Verkehrs-
aufkommen belasteter Verkehrsknotenpunkt. Die zunehmenden Verkehrsstréme machen daher den
Bau einer weiteren Umfahrungsmoglichkeit erforderlich. Eine dstliche Elbquerung ist-wird im Zusam-
menhang mit dem vierstreifigen Ausbau der BundesstralRe 404 zur Bundesautobahn 21 als zweite
durchgangige leistungsstarke Nord-Stid-Achse zwischen Kiel und Niedersachsen zu-prifenverfolgt.
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In den Planungen soll berticksichtigt werden, wie die Voraussetzungen fir eine-Elektromobilitat und
alternative Antriebe — Zum Belsplel durch die Bereltstellunq von Lademoqllchkelten — geschaffen
werden koénnen; -2

B zu 6

Im Zusammenhang mit der Realisierung der festen Fehmarnbeltquerung ist der vierstreifige Ausbau
der Hinterlandanbindung (Bundesstral3e 207 zwischen Heiligenhafen-Ost und Puttgarden) erforder-
lich. Dartiber hinaus haben Belastungstests gezeigt, dass die bestehende Fehmarnsundbriicke den
zuklnftigen StraRen- und Schienenverkehren nach Fertigstellung der festen Fehmarnbeltquerung
nicht gewachsen ist und mindestens ertuchtigt werden muss. Im Rahmen der Vorplanung ist nach
umfangreichen Untersuchungen und nach Abwagung aller Aspekte der Bau eines Absenktunnels
mit vier Fahrsteifen fir die StraBe und zwei Glelsen sowie der Erhalt der Sundbrucke als Vorzuqsva—
riante weiterzuverfolgen.- :

Bzu7

Die im Bundesverkehrswegeplan 2030 dargestellten laufenden und festdisponierten Projekte sowie
die MaRnahmen des Vordringlichen und Weiteren Bedarfs im Stral3enneu- und -ausbau haben be-
sondere Bedeutung fiir die bedarfsgerechte Entwicklung des StralRennetzes in Schleswig-Holstein.
Die als vordringlich angesehenen Ortsumgehungen sollen zu einer deutlichen Verkehrsentlastung in
den Ortschaften der aufgefiihrten Gemeinden beitragen.

Zur Steigerung der Attraktivitat und Erreichbarkeit der Westkiiste und des Wirtschaftsraums Bruns-
buttel sind im Rahmen des abschnittsweisen Ausbaus der Bundesautobahn 23 und der Bundes-
stralRe 5 (Westkiistenachse) entsprechend ihrer verkehrlichen Belastung folgende Maflinahmen ge-
plant:

- Zwischen der Anschlussstelle Tornesch und der Anschlussstelle Eidelstedt sechsstreifiger
Ausbau der Bundesautobahn 23,

- zwischen Itzehoe und Wilster-West dreistreifige Verkehrsfihrungen der Bundesstralie 5,

- Durchfihrung einer Verkehrsuntersuchung im Abschnitt Wilster-West bis Brunsbuttel der
BundesstralRe 5,

- im Bereich zwischen Tonning und Husum dreistreifige Verkehrsfilhrungen der Bundes-
strale 5,

- mehrere Ortsumgehungen zwischen Hattstedt und Bredstedt.

Die Malinahmen im Verlauf der BundesstralRe 5 nordlich von Heide bis zur danischen Grenze ste-
hen auch im Einklang mit den Zielsetzungen der Partnerschaftsvereinbarung zwischen dem Land
Schleswig-Holstein und der Region Stddanemark vom 27. Juni 2007 und sind im ,Gemeinsamen
Papier zum grenziuberschreitenden Verkehr und Mobilitat Schleswig-Holstein und Region Stiddane-
mark* vom 20. Mai 2008 enthalten.
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4.3.2 Schienenverkehr

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Der Schienenverkehr soll hinsichtlich der Struktur und der Bedienung darauf ausgerichtet wer-
den, dass er einen erheblichen Teil des zu erwartenden Verkehrszuwachses im Personen-
und Guterverkehr bewéltigen und einen mdglichst hohen Anteil der starken Pendlerverkehre
zur Verkehrsentlastung insbesondere dicht besiedelter Gebiete Ubernehmen kann. Neben der
vollstadndigen Modernisierung des eingesetzten Fahrzeugmaterials zahlen hierzu auch Erhalt
und Ausbau des Personenverkehrsangebots, aber auch die schienengebundene ErschlieRung
von Hafen-, Industrie- und Gewerbegebieten.

2 Z

Die Fernverkehrsverbindungen zwischen Schleswig-Holstein, dem lbrigen Bundesgebiet und
Danemark auf den Strecken Hamburg — Sylt, Hamburg — Kiel /Flensburg (— Danemark), Ham-
burg — Libeck — Fehmarn (- Danemark) und Hamburg — Biichen — Berlin sind zu sichern und
langfristig leistungsfahig auszubauen.

Neben dem Streckennetz der Uberregionalen und regionalen Schienenverkehrsverbindungen
ist in der Hauptkarte der Ausbaubedarf dargestellt.

3 Z

Im Zusammenhang mit der Realisierung der festen Fehmarnbeltquerung ist die Eisenbahnver-
bindung zwischen Lubeck und Puttgarden gemal deutsch-danischem Staatsvertrag vom 03.
September 2008 zu elektrifizieren und zweigleisig auszubauen.

4 G
Zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der Regional- und Fernverkehre sollen

- weitere Bahnstrecken elektrifiziert und ertlichtigt sowie Fahrzeuge mit alternativen
Antrieben eingesetzt werden,

- die Marschbahn Hamburg — Sylt stufenweise vollstandig zweigleisig ausgebaut wer-
den,

- die Strecke zwischen dem neuen Bahnhof Altona Nord (Diebsteich) in Hamburg und
dem Bahnhof Elmshorn in ihrer Kapazitat deutlich ausgebaut werden,

- das Zugangebot auf der Strecke Kiel — Libeck erhoht werden und

- die Probstei durch die Reaktivierung der Strecke Kiel — Schénberger Strand besser
an die Landeshauptstadt angebunden werden.
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5 G

Die Schienenwege auf den zum Teil durch den Mischbetrieb von Personen- und Guterziigen
verkehrlich stark belasteten Strecken im Hamburger Umland sollen ausgebaut werden:

- Achse Nord-Ost: Ausbau zwischen Hamburg-Hasselbrook und Bad Oldesloe fur ei-
nen separaten S-Bahn-Verkehr (,S 4 Ost"),

- Achse West: Ausbau der Strecke Pinneberg — EImshorn flr die bessere Anbindung
an die Hamburger Innenstadt, einschliel3lich der Starkung des Streckenabschnitts
sowie ein Ausbau des Bahnhofs EImshorn als Knotenbahnhof fuir die Westkuste und
die Strecken nach Kiel und Flensburg,

- Achse Nord: Elektrifizierung und teilweiser zweigleisiger Ausbau der Strecke Ham-
burg-Eidelstedt — Kaltenkirchen der Eisenbahn Altona-Kaltenkirchen-Neumiinster
(AKN) fur die Einrichtung einer durchgehenden Schnellbahnlinie Richtung Hamburg
Hauptbahnhof (,S 21",

- Achse Ost: Starkung des Nahverkehrsangebots zwischen Hamburg Hauptbahnhof
und Bichen entsprechend der zunehmenden Pendelverflechtungen und der ange-
strebten Siedlungsentwicklung.

Begrundung

Bzul, 2

Grundlage fur die Planung ist der Bundesverkehrswegeplan vom 3. August 2016 (BVWP), das Bun-
desschienenwegeausbaugesetz (BSWAG) sowie der Landesweite Nahverkehrsplan (LNVP).

Der Ausbau des Schienenpersonen- und Schienenguterverkehrs ist angesichts der steigenden Ver-
kehrsvolumina und seiner Bedeutung fir den Umwelt- und Klimaschutz weiterhin ein wichtiges An-
liegen der Landesverkehrspolitik. Daher wird die Umsetzung der geplanten Projekte intensiv betrie-
ben und die Verhandlungen zur Implementierung werden mit den zusténdigen Stellen auf Bundes-
ebene — teilweise auch in enger Zusammenarbeit mit der Freien und Hansestadt Hamburg — fortge-
fuhrt.

Bzu3

Im Zusammenhang mit der Realisierung der festen Fehmarnbeltquerung werden Guterverkehre auf
die Eisenbahnverbindung zwischen Libeck und Puttgarden verlagert, die auf der Grundlage des
Staatsvertrags zwischen Danemark und Deutschland elektrifiziert und zweigleisig ausgebaut werden
soll. Das Planfeststellungsverfahren fir den Ausbau der Strecke wird von der DB AG vorbereitet.
Das Land hat dabei mit dem abgeschlossenen Raumordnungsverfahren den Grundstein flr einen
regionalvertraglichen Ausbau gelegt, der auch die besonderen touristischen Belange der Region be-
ricksichtigt. Fur die Fehmarnsundbriicke werden unter Einbeziehung der Ertlichtigung des Be-
standsbauwerks verschiedene Planungsvarianten im Rahmen der Vorplanung untersucht. In allen
Planungspaketen sind mehrere Trassen- und Bauwerksvarianten zu untersuchen. Belastungstests
haben gezeigt, dass die Briicke dem kinftigen Verkehr nicht mehr gewachsen ist und daher die Ver-
bindung Uber den Fehmarnsund ausgebaut werden muss.
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B zu 4

Seit Mitte der 1980er Jahre hat sich die Zahl der vom Land bestellten Zugkilometer — das ist die
Summe der Strecken aller im Fahrplan verdéffentlichten Ziige — von rund 11 Millionen auf knapp

26 Millionen Zugkilometer pro Jahr erhoht. Die bedarfsorientierte Optimierung des Fahrplanange-
bots fuhrte zu einem deutlichen Anstieg der Fahrgaste. Um auch zukiinftig den Anforderungen eines
modernen Verkehrssystems gerecht zu werden, sollen die genannten Infrastrukturausbaumafnah-
men dazu beitragen, Plnktlichkeit und Qualitat des Schienenpersonennahverkehrs in Schleswig-
Holstein zu erhdhen.

Eine Elektrifizierung von weiteren Strecken wirde dabei den Schadstoffausstol? drastisch reduzie-
ren, da elektrisch betriebene Triebwagen und Lokomotiven die eingesetzte Energie deutlich effizien-
ter in Bewegung umsetzen kénnen. Zudem sollen alternative Antriebsformen entwickelt und auf den
nicht elektrifizierten Strecken eingesetzt werden. Durch weitere Ertlichtigungen der Regionalstre-
cken wird schnellerer Verkehr méglich. So kdnnten attraktivere Fahrplane umgesetzt und Ver-
spatungen minimiert werden.

Bzub5

Zur Verbesserung der Schienenverkehrsverbindungen im nérdlichen Teil der Metropolregion Ham-
burg und zur Entlastung des Hamburger Hauptbahnhofs wird angestrebt, auf den genannten vier
Achsen Verbesserungen in der Infrastruktur und im Angebot zu erreichen.

Durch den Neubau des Bahnhofes Altona Nord (heute Diebsteich) werden neue Umsteigemdéglich-
keiten geschaffen. Ziel der Giberwiegenden Zahl der Personen im Schienenpersonennahverkehr aus
Schleswig-Holstein ist jedoch der Hamburger Hauptbahnhof, der diesen Belastungen baulich ge-
wachsen sein sollte.
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4.3.3 Seeverkehr, Hafen und Wasserstral3en

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen in den-nneren-Gewadssern-undim
Kistenmeer-sind-derrechtliche-Status-der- SeewasserstralRen-Bundeswasserstrall3en (See-
wasserstrallen und Binnendndeswasserstrallen) ist deren rechtlicher Status zu beachten. Die
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs darf durch die Planungen und MalRnahmen nicht un-

zulassig beeintrachtigt werden.und-dergesetzliche-Schutzstatus-der betroffenen-Region-zu
boochiens

2 4

Auf den Bundeswasserstralien, insbesondere auf internationalen Schifffahrtsrouten, ist grund-
satzlich die Sicherheit und Leichtigkeit des ungehinderten Schiffsverkehrs in der Nordsee und
Ostsee entsprechend dem internationalen Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen

(SRU) zu gewahrleisten.

3 Z

In den Vorranggebieten Schifffahrt hat die Sicherheit und Leichtigkeit des Seeverkehrs-Schiffs-

verkehrs Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Nutzungsansprichen. Raumbedeutsame
Planungen, Mafnahmen, Vorhaben und Nutzungen in diesen Gebieten, die die Schifffahrt be-
eintrachtigen, sind auszuschlieBen. Gleiches-gilt-auch-firgekennzeichnetes Fahrwasserin-
Soneihces sosechyitio oo e o

Der Landesentwicklungsplan stelit-legt die Vorranggebiete Schifffahrt in der Hauptkarte dar-
fest.

4 G

In den Vorbehaltsgebieten Schifffahrt soll der Sicherheit und Leichtigkeit des Seeverkehrs
Schiffsverkehrs besonderes Gewicht beigemessen werden. Dies soll bei der Abwagung mit
anderen raumbedeutsame Planungen, MaRhahmen, Vorhaben und Nutzungen -bertcksichtigt
werden.

Der Landesentwicklungsplan stelit-legt die Vorbehaltsgebiete Schifffahrt in der Hauptkarte dar-
fest.
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5 G

Die See- und Binnenschifffahrt soll als kostengiinstiger und energieeffizienter Verkehrstrager-
schaften insbesondere im Gutertransport Giber grof3ere Entfernungen zu einer Entlastung von
StralRe und Schiene beitragen. Dafir soll die Leistungsféahigkeit der Uberregionalen Wasser-
straRen und Hafen mit ihren Hinterlandanbindungen als Schnittstellen der Verkehrswege gesi-
chert und gegebenenfalls gesteigert werden. Dabei soll eine starkere Kooperation und Arbeits-
teilung von Héfen — auch landeribergreifend — angestrebt werden. Beim Aus- und Umbau von
Hafen soll gepriift werden, inwieweit die Ausristung mit umweltfreundlichen landseitigen
Stromanschlissen technisch und wirtschaftlich realisierbar ist. Der Einsatz innovativer An-
triebsformen aus erneuerbarer Energie fur Schiffe ist anzustreben und sollte bei der Planung
von Hafeninfrastruktur berticksichtigt werden.

6 Z

Fur die Sicherung und Entwicklung des Uberregional bedeutsamen Hamburger Hafens ist die
Anpassung der Fahrrinne von Aul3en- und Unterelbe an die veranderten Anforderungen der
Containerschifffahrt erforderlich.

7 G

Im Zusammenhang mit der verstarkten Zusammenarbeit im Ostseeraum kommt der Entwick-
lung der Ostseehafen mit Gberregionaler Bedeutung (Kiel, Liibeck und Puttgarden) und der
Verbesserung der Hinterlandanbindungen eine besondere Rolle zu.

Den Héfen in Brunsbiittel (Olhafen und Hafen Ostermoor am Nord-Ostsee-Kanal sowie Elbe-
hafen) und dem Schwerlasthafen Osterronfeld am Nord-Ostsee-Kanal kommt wegen der ho-
hen logistischen, regionalwirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Bedeutung eine tberre-
gionale Bedeutung zu.

Die Hafen in Flensburg, ure-Husum und Busum haben aus gewerblicher und logistischer Sicht
ebenfalls eine Uberregionale Bedeutung.

Héafen mit Gberregionaler Bedeutung sollen in ihren Funktionen gesichert werden. Sie sind in
der Hauptkarte dargestellt.

8 G

Far die ubrigen regional und lokal bedeutsamen Hafen wird eine an ihren Funktionen gemes-
sene Bestandserhaltung und Bedarfsanpassung angestrebt. Sie sind in den Regionalplanen
darzustellen. Dort kbnnen auch Aussagen zur Bedeutung von Hafen fur den Sportbootverkehr
getroffen werden.

9 G

Die Infrastruktur der Hafen Kiel und Lubeck, ihre Hinterlandanbindung und die seeseitige Zu-
fahrt nach Lubeck sollen orientiert an der Entwicklung der Verkehre, Schiffsgréf3en und alter-
nativen Antriebe ausgebaut werden. Dabei sollen auch die Kooperationsmaoglichkeiten mit der
Hafenwirtschaft in Hamburg bertcksichtigt werden.
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10 Z
Zur Verbesserung der Leistungsfahigkeit des Nord-Ostsee-Kanals sind erforderlich:
- MaRnahmen zur Kurvenaufweitung zwischen Kdnigsférde und Kiel-Holtenau,
- die Vertiefung des Kanals um einen Meter,
- ein Schleusenneubau in Brunsbuttel,
- Schleusensanierungen in Brunsbdttel und Kiel-Holtenau und

- der Neubau der 1. Levensauer Hochbriicke (K 27).

11 G

Der Elbe-Lubeck-Kanal soll an den heutigen Standard des deutschen Binnenwasserstraf3en-
netzes angepasst und gemafl BVWP 2030 ausgebaut werden. Die Briicken tber den Elbe-
Libeck-Kanal sollen dementsprechend ausgebaut werden.

Begrundung

Bzul, 2

Die Sicherheit und Leichtigkeit des Seeverkehrs hat vor dem Hintergrund des bereits sehr hohen
und kinftig noch zunehmenden Verkehrsaufkommens auf See sowie den ebenfalls zunehmenden
verschiedenen Nutzungsanspriichen im Meeresbereich grol3e Bedeutung. Sicherheit und Leichtig-
keit des Schiffsverkehrs bedeutet dabei, dass die Schifffahrt BundesSeewasserstralden méglichst
storungsfrei und ohne komplizierte Mandver benutzen kann. Dartber hinaus werden in Bezug auf
das Befahren durch entsprechende Verordnungen des Bundes Regelungen fir den Nationalpark
Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer wie fir die Naturschutzgebiete der Ostsee festgelegt.

Die Bundeswasserstral3en erfahren durch das Wasserstralengesetz (WaStrG) ihre abschlie3ende
gesetzliche Widmung als Verkehrswege fur die Schifffahrt. Neben den BinnenwasserstralRen, die
dem allgemeinen Verkehr dienen, gehéren zu den Bundeswasserstrallen auch die Seewasserstra-
Ren. Nach dem WaStrG erstrecken sich die Seewasserstralen von der Kustenlinie (Mittleres Tide-
hochwasser - MThw) beziehungsweise der Trennungslinie Binnen-/Seewasserstral3e bis zur see-
wartigen Begrenzung des Kistenmeeres. Die Seewasserstral3en sind in ihrer ganzen Breite der
Schifffahrt gewidmet und stehen ihr vollstandig zur Verfigung. Ausgenommen hiervon ist das Be-
fahren der BundeswasserstrafRen in Nationalparken und Naturschutzgebieten (8 5 Satz 3 WaStrG)
soweit hier durch—Bureh- Rechtsverordnung des Bundes kann-hierdas Befahren eingeschrankt o-
der untersagt werdenwird, seweit-weil dies zur Erreichung der Schutzzwecke erforderlich ist.

Eine Uberplanung der dem allgemeinen Verkehr gewidmeten BundeswasserstraRen ist nur zulds-
sig, wenn dadurch die Wahrnehmung der hoheitlichen Aufgaben der Wasser- und Schifffahrtsver-
waltung (insbesondere Ausbau und Unterhaltung) nicht beeintrachtigt wird.

Bzu3

Die Auswelsung-Festlegung von Vorrang-und-\erbehalisgebieten for-die-Schifffahrt dient der Ge-
wahrleistung-zusatzlichen Sicherung der Sicherheit und Leichtigkeit des Seeverkehrs. Mit ihnen
werden im Kistenmeer und in den inneren Gewassern die in den Raumordnungsplanen fir die
deutsche Ausschlie3liche Wirtschaftszone (AWZ) in der Nord- und Ostsee (Verordnung Uber die

137




4 Wirtschaftliche Entwicklung Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

Raumordnung in der deutschen ausschlie3lichen Wirtschaftszone in der Nordsee (AWZ Nordsee-
ROV) / Verordnung Uber die Raumordnung in der deutschen ausschlie3lichen Wirtschaftszone in
der Ostsee (AWZ Ostsee-ROV)) festgelegten Gebiete fortgesetzt und ergénzt.

Die Verfugbarkeit und Qualitat von AlS-Daten (Automatic Identification System) bilden eine neue Er-
kenntnisgrundlage fiir die Uberarbeitung-derrdumlichen Festlegungen zur Schifffahrt. Entsprechend
der Entwirfe zur Fortschreibung der Raumordnungsplane fir die deutsche ausschlie3liche Wirt-
schaftszone in der Nord-und Ostsee des Bundesamts fur Seeschifffahrt und Hydrographie wurde
daher den Planungen fir das Kustenmeer der Nordsee die Verlagerung der Schifffahrtsrouten 6st-
lich Helgoland westlich der schleswig-holsteinischen Gewasser zu Grunde gelegt. Durch die Festle-
gungen werden keine neuen Schifffahrtswege begriindet. Uber die raumordnerische Sicherung hin-
ausgehende Anforderungen (sieche Absatz 2 und B zu 2) sowie die nach Artikel 58 SRU-des See-
rechtsubereinkommens garantierte Freiheit der Schifffahrt bleiben unberihrt.

Vorranggebiete Schifffahrt sind die Gebiete, die unter Zugrundelegung folgender Kriterien festgelegt
wurden:

- Fortsetzung und Erganzung der im AWZ-Plan festgelegten Vorranggebiete Schifffahrt im Be-
reich der Ostsee,

- Verkehrstrennungsgebiete,

- gekennzeichnetes Fahrwasser innerhalb der Seeschifffahrtsstralen mit wichtigen internatio-
nalen Verbindungsfunktionen,

- die volkerrechtlich geschutzte internationale Schifffahrtsroute Nord-Ostsee-Kanal.

Die Erfullung eines Kriteriums ist ausreichend fir die Zuordnung.

Um der Bedeutung des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer Rechnung zu tragen,
werden dort Verbehalisgebiete-keine Vorranggebiete Schifffahrt festgelegt.

Nach Endabwéagung mit anderen Nutzungsanspruchen haben die Vorranggebiete eine herausra-
gende Bedeutung fur die Schifffahrt. Aus den AWZ-Raumordnungsplanen fortgesetzte Vorrangge-
biete haben die gleiche Breite wie die dort festgelegten Gebiete. Zugehdrige Reeden sind in ihrer
Gesamtheit als Vorranggebiet Schifffahrt festgelegt. Allen tbrigen Vorranggebieten Schifffahrt

wurde eine Brelte von einer Seemelle zugrunde gelegt D@#@#&ngwﬂéanggupauehiupatmﬁeﬁe—

paHeséehieswrg—Hels&amsehesANa&enmee#Unbeschadet der Dapsteuﬁngul:estlegung der Vorrang-
gebiete Schifffahrt in der Gesamtkarte-Hauptkarte gelten auf allen Bundeswasserstralzen die ge-

setzhek#estgeleg%engesetzlmhe Regelungen und die qrundsatzllche bundesrechtllche Wldmunq
zum Verkehr.
Lorhbes

Bzu4

Die Festlegung der Vorbehaltsgebiete Schifffahrt tragen-dient der zusatzlichen Sicherung der Si-
cherheit und Leichtigkeit des Seeverkehrsraumerdneriseh-Rechnung.

Die Vorbehaltsgebiete Schifffahrt wurden nach folgenden Kriterien festgelegt:

- Fortsetzung und Ergadnzung der im AWZ-Plan festgelegten Vorbehaltsgebiete Schifffahrt im
Bereich der Ostsee,

- Puffer von zwei Seemeilen entlang von Verkehrstrennungsgebieten,
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- Puffer von mindestens einer Seemeile beiderseits der weiteren Vorranggebiete Schifffahrt.;

Die Erfullung eines Kriteriums ist ausreichend fiur die Zuordnung. Gebiete-innerhalb-des National-

anmaoo ariean nach Ahn arfilllan A Aan

Vorbehaltsgebiete Schifffahrt, die die in der AWZ festgelegten Gebiete fortsetzen, weisen die dort
festgelegte Breite auf. Dort, wo Landbereiche von der Festlegung betroffen wéren, wurden die Vor-
behaltsgebiete an der Kiistenlinie abgeschnitten.

Unbeschadet der Festlegung der Vorbehaltsgebiete Schifffahrt in der Hauptkarte gelten auf allen
Bundeswasserstraen die gesetzlichen Regelungen und die grundséatzliche bundesrechtliche Wid-
mung zum Verkehr.

Bzub5

Die Bewaltigung des stetig wachsenden Verkehrsaufkommens erfordert angesichts der Belastung
und der nicht beliebig erweiterbaren Kapazitaten der Landverkehrswege eine Optimierung des Ge-
samtverkehrssystems unter Einbeziehung aller Verkehrstragerschaften und -wege. Durch ihre Ein-
bindung in das transeuropéische Verkehrsnetz und den Ausbau der Zu- und Ablaufstrecken der
Bahn konnen die schleswig-holsteinischen Hafen - insbesondere die TEN-V-Héafen Libeck, Kiel,
Brunsbittel und Puttgarden - aufgrund der Lage des Landes als geographischer Drehscheibe eine
logistisch bedeutsame Sammel- und Verteilfunktion fir Norddeutschland, Skandinavien und die ost-
europaischen Ostseeanrainerstaaten beibehalten.

Neben der genannten Herstellung und Nutzung der festen Verbindungen zwischen Nord- und Mittel-
europa kommt auch dem weiteren Ausbau der Féhrverbindungen, insbesondere in der Ostsee, eine
grol3e Bedeutung zu.

Ein erheblicher Anteil der weiter zunehmenden Giterstréme aus und in die Ostseeanliegerstaaten
soll unter anderem aus Grunden des Umweltschutzes auch kinftig durch den Schiffstransport tber
die schleswig-holsteinischen Hafen flie3en. Dabei sollen jedoch durch geeignete Malinahmen das
Unfallrisiko durch das zunehmende Seeverkehrsaufkommen sowie die mit diesem Aufkommen ge-
gebenenfalls verbundenen umweltbelastenden Emissionen oder Eintrége minimiert werden. Beim
Ausbau der Land- und Seeverbindungen auf der Grundlage eines integrierten Verkehrskonzepts
sind gleichermalf3en die Fahrlinien, Hafen (unter anderem mit Bereitstellung von Logistik- und Ge-
werbeflachen) und Hafen-Hinterlandanbindungen zu bericksichtigen.

Ein potenzieller Ausbau von (Binnen-)Wasserstralen bedarf einer Wirtschaftlichkeit, die zugleich
Okologische Belange mit einbezieht. Hierbei sind auch das Verschlechterungsverbot und Zielerrei-
chungsgebot gemall EU-Wasserrahmenrichtlinie zu bericksichtigen.

B zu 6

Damit die Wettbewerbsfahigkeit des Hamburger Hafens nicht gefahrdet wird, ist die Anpassung der
Fahrrinne von AulRen- und Unterelbe an die veranderten Anforderungen der Containerschifffahrt, die
langere, breitere und tiefergehende Schiffe einsetzen, erforderlich. Schlielilich profitiert die schles-
wig-holsteinische Wirtschaft in hohem Mal3e von einem wettbewerbsféahigen Hamburger Hafen als
Anbindung an den Welthandel.

Bzu7-9

Die Hafen in Kiel und Libeck haben mit ihren zahlreichen Fahrverbindungen und ihren trimodalen
Hinterlandanbindungen eine weit Giber das Land hinausgehende Bedeutung und erfillen eine inter-
modale Drehscheibenfunktion im Ost-West- und Nord-Sud-Transfer fur den Guter- und Personen-
verkehr.
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Die Haferkeeperation-Kooperation mitit der Metropolregion Hamburg ist bei Planung und Ausbau
der Hinterlandanbindung dieser Hafen mit zu erwagen.

Zurzeit gibt es vor allem in den Lubecker und Kieler Hafen neue Ausbauvorhaben, um die in Teilbe-
reichen angespannte Kapazitatssituation zu verbessern sowie den geanderten Marktsituationen ge-
recht zu werden. Weiterer Ausbaubedarf kann sich fur die relevanten Standorte ergeben, wenn die

derzeitigen Kapazitatsreserven ausgeschopft sind und zum Beispiel im Zuge der Verbesserung der
Hinterlandanbindung zusatzliche Umschlagsvolumina ausgeldst werden.

Den Héfen in Flensburg, Busum und Husum kommt fir den internationalen Schwerguter- und
Schuttgiterverkehr und auch bei Projektladungen des Landes eine Bedeutung zu, daher sollen
diese Hafen an der Entwicklung der Verkehre ausgerichtet werden. Die Hafen sollen in ihrer Funk-
tion gesichert werden, das heil3t dauerhaft fir die ihrer Gro3e und Funktion entsprechende Schiff-
fahrt erreich- und nutzbar bleiben. Bei der Funktionssicherung dieser Hafen sind in der Abwégung
auch aufgrund veranderter wirtschaftlicher Rahmenbedingungen angepasste SchiffsgroRen zu be-
ricksichtigen. Die Erforderlichkeit von Vertiefungs- oder Ausbauvorhaben ist im Rahmen der fir sol-
che Vorhaben vorgesehenen gesetzlichen Genehmigungsverfahren abzuwagen.

Aufgrund des gestiegenen Interesses von Unternehmen mit volumenstarkem Massengutumschlag
beziehungsweise -bedarf kann sich fur die Hafen in Brunsbdittel ein zusatzlicher Bedarf an hafensei-
tiger Infrastruktur ergeben.

In Osterronfeld am Nord-Ostsee-Kanal, mitten im Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg, ist ein
schwerlastfahiger Hafen entstanden, der sich durch seine Auslegung und technische Ausriistung
auszeichnet und dber in unmittelbarer Néhe liegende umfangreiche Gewerbeflachen verfigt. Durch
seine Lage im Schnittpunkt des Nord-Ostsee-Kanals, der Bundesautobahn 7 und verschiedener
BundesstralRen sowie durch die Verbindung mit dem gegeniberliegenden Kreishafen in Rendsburg
ist er pradestiniert fir anspruchsvolle Logistikaufgaben.

Bei der Planung und dem Ausbau von Hafen und Hafenanlagen sollen, wenn mdglich und sinnvoll,
Mdglichkeiten fur die Versorgung von Schiffen und Hafenanlagen mit alternativen Antrieben in die
Uberlegungen mit einbezogen werden.

B zu 10, 11

Der Nord-Ostsee-Kanal als eine der bedeutendsten kiinstlichen Wasserstraf3en der Welt muss an-
gesichts zunehmender Schiffsgrézen und wachsendem Feederverkehr dringend an die Anforderun-
gen des heutigen und zukinftigen Schiffsverkehrs angepasst werden. Er hat eine wichtige Funktion
als Transportweg fir den Warenaustausch mit den Staaten des Ostseeraums.

Fir die deutschen Nordseehafen ist der Nord-Ostsee-Kanal ein wichtiger Bestandteil des nationalen
und transeuropaischen Verkehrsnetzes. Der Kanal stellt insbesondere fir Hamburg einen entschei-
denden Wettbewerbsvorteil gegeniiber den Hafen der sogenannten Westrange (Zeebriigge, Ams-
terdam, Rotterdam und Antwerpen) dar.

Neben dem laufenden Schleusenneubau in Brunsbiittel und den vorbereitenden Mal3nahmen zur
Kurvenaufweitung zwischen Konigsférde und Kiel-Holtenau sind die Schleusensanierungen in
Brunsbiittel und Kiel-Holtenau_ mit dem Ersatzneubau der Kleinen Schleusen, die Vertiefung des Ka-
nals um einen Meter sowie der Neubau der 1. Levensauer Hochbriicke zur Kapazitdtsanpassung
des Kanals dringend erforderlich.

Die Arbeiten fur die finfte Schleusenkammer in Brunsbuttel haben im September 2014 begonnen.
DBie-EMit der Gesamtfertigstellung der Gesamtmalinahme ist f&+nicht vor 2621-2024 geplantzu rech-

nen. Der Ausbau der Oststrecke 2W|schen Kdnigsférde und Klel HoItenau (Kurvenaufweltung) sl

Der Kanalausbau im Bereich der Levensauer Hochbriicken (als Teil der Anpassung der Oststrecke)
wurde aufgrund der direkten Abhangigkeit vom Ersatzneubau der 1. Levensauer Hochbriicke in das
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Planfeststellungsverfahren fir die Hochbriicke aufgenommen. Zum Entwurf des Planfeststellungs-
beschlusses wurde durch das Land Schleswig-Holstein im September 2017 das Einvernehmen er-
teilt. Der Planfeststellungsbeschluss ist ergangen.

Die Vorplanungen des Ausbaus des im vordringlichen Bedarf des BVWP 2030 aufgefiihrten Elbe-
Libeck-Kanals sind angelaufen; eine Realisierung ist bis 2040 vorgesehen.
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4.3.4 Luftverkehr

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Der Verkehrsflughafen Hamburg-Fuhlsbittel wird als zentraler Flughafen auch kinftig die
Uberregionale Anbindung Schleswig-Holsteins sicherstellen.

2 G

Der Verkehrsflughafen Lubeck-Blankensee soll weiter entwickelt werden. Er ist in der Haupt-
karte des LEP dargestellt.

3 Z

Der Verkehrsflughafen Sylt und der Verkehrslandeplatz Kiel sind in der Hauptkarte des LEP
dargestellt. Weitere Flugplatze mit regionaler Bedeutung sind in den Regionalpl&nen darzu-
stellen.

Begrundung

Bzul-3

Der Flughafen Hamburg-Fuhlsbuttel hat im norddeutschen Raum die zentrale Bedeutung fir den
Luftverkehr. Zur Verbesserung des Verkehrsanschlusses wurden hier wichtige MalBhahmen auf der
Schiene (S-Bahn-Anschluss von Hamburg Hauptbahnhof) und der Stral3e (Anbindung an die Bun-
desautobahn 7) umgesetzt.

Der Flughafen Libeck-Blankensee ist ein regional bedeutsamer Verkehrsflughafen und dient der
Starkung des thschaftsraums—msbesm%de%&mud%henéehb&mg%%@m&nﬁe#zem@en

g , i eirr. Durch den
Haltepunkt der Bahnllnle Lubeck Luneburg und d|e Anblndung an die Bundesautobahn 20 uber
die BundesstralRe 207 ist der Flughafen Libeck-Blankensee gut an das Stral3en- und Schienenver-
kehrsnetz angebunden.

Die Flugplatze Sylt und Kiel-Holtenau dienen der tberregionalen Anbindung der regionalen Wirt-
schaft und dem Tourismus. Weitere Flugplatze tbernehmen als Teil der Verkehrsinfrastruktur wich-
tige Aufgaben der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

Das Norddeutsche Luftverkehrskonzept aus dem Jahr 2013 ist die letzte luftverkehrspolitische Posi-
tionsbestimmung der norddeutschen Kistenlander. Viele Annahmen, die ihm zugrunde liegen, ha-
ben sich seither nicht verandert. Dies qgilt insbesondere fiir die Einschatzung der Funktionen, Kapa-
zitaten und Entwicklungsmaoglichkeiten der Flugplatze.
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4.3.5 Offentlicher Personennahverkehr-und Radverkehr

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Vor allem in verdichteten Gebieten, in denen es bereits erhebliche Engpasse im StraRennetz
und unvertretbare Auswirkungen auf die Stadtentwicklung gibt, soll die OPNV-Bedienung ver-
bessert werden. Die l&ndlichen Raume sollen durch ein leistungsfahiges Netz von Bus- und
Schienenangeboten erschlossen werden. Der liniengebundene OPNV soll durch flexible und
multifunktionale Bedienungsformen erganzt werden. Hierbei sind alternative Antriebe zu be-
ricksichtigen.

2 G
Bei der Aufstellung von Nahverkehrsplanen soll beriicksichtigt werden, dass

- sich vor dem Hintergrund der regionalen Bevoélkerungsentwicklung das Mobilitats-
verhalten und die Schuilerverkehre und damit die Nachfragestruktur &ndern werden,

- den regionalen Pendlerverflechtungen im Berufs- und Ausbildungsverkehr insbe-
sondere vor dem Hintergrund der prognostizierten Entwicklung der Zahl der Einwoh-
nerinnen- und Einwohner sowie der Erwerbspersonen in der Metropolregion Ham-
burg und im Einzugsbereich der kreisfreien Stadte sowie den Belangen des Erho-
lungsverkehrs Rechnung getragen wird,

- altere Menschen und Menschen mit Behinderungen fur ihre Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben zunehmend auf den OPNV angewiesen sind. Der OPNV soll
sich auf diese Zielgruppe nicht nur durch Barrierefreiheit einstellen, sondern auch —
vor allem in den landlichen Raumen — durch eine gute Erreichbarkeit. Von entspre-
chenden Konzepten profitieren ebenso Kinder, Jugendliche und Familien,

- die Erreichbarkeit der Zentralen Orte (Kapitel 3.1) sowie die Anbindung der Gemein-
den mit Gberortlichen Versorgungsfunktionen (Kapitel 3.2) an die benachbarten
Zentralen Orte verbessert werden,

- neue groRere Wohn- und Gewerbegebiete an den OPNV angeschlossen werden
(Kapitel 3.9 Absatz 76),

- eine gute VerknUpfung der Verkehrsnetze (Bahn und Bus) sowie die Verkniipfung
zwischen 6ffentlichem Verkehr und Individualverkehr (zum Beispiel Park+Ride,
Bike+Ride) an den Ubergangshaltestellen sichergestellt werden,

- in den Siedlungs-, Versorgungs- und Arbeitsplatzschwerpunkten die Ankntpfung an
den OPNV und eine fahrradfreundliche Infrastruktur hergestellt werden,

- attraktivere Haltestellen geschaffen werden,

- der sprunghafte Anstieg der Urlaubsgaste in den Monaten Mai bis Oktober eine zu-
sétzliche BestimmungsgroRe fiir die OPNV-Planung darstellt,

- die Belange des Erholungs- und Urlaubsverkehrs bericksichtigt werden,

- neue Mobilitatsformen unter Einbeziehung der Elektromobilitat und alternativer An-
triebe und digitaler Medien berucksichtigt werden und

- sie mit regionalen Mobilitdtskonzepten abgestimmt werden.
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Die auf der Basis des Schleswig-Holstein-Tarifs (SH-Tarifs) geschaffene verkehrliche und tarif-
liche Kooperation soll weiter ausgebaut werden.

Begrundung

Bzul, 2

Auch in Zukunft soll ein leistungsfahiges und attraktives Angebot fur den OPNV im Rahmen der zur
Verfligung stehenden Finanzmittel und der wirtschaftlichen Tragfahigkeit sichergestellt werden. Die
Verkehrsplanung ist mit einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung abzustimmen (Kapitel 3.9).

Mit der Grindung des Nahverkehrsverbunds (NAH.SH) im Jahr 2014 durch Kreise und kreisfreie
Stadte zusammen mit dem Land gibt es eine einheitliche Organisation fir den Bahn- und Busver-
kehr in Schleswig-Holstein. Es soll eine noch intensivere Zusammenarbeit zur Verbesserung des
Nahverkehrsangebots bewirkt, die beiden Verkehrsmittel Bahn und Bus enger zusammengefihrt
und der Nahverkehr als wichtiger Teil der Mobilitat ausgebaut werden. Hierbei sollen emissions-
arme, insbesondere elektromobile Antriebe zum Einsatz kommen. An Zentralen Orten sollen sichere
Abstellmdglichkeiten fur E-Bikes und Pedelecs geschaffen werden.

Eine abgestimmte Verkehrs- und Siedlungsentwicklung ist Voraussetzung fir die Starkung des
OPNV. Neben dem Landesweiten Nahverkehrsplan und den regionalen Nahverkehrsplanen sind
auch regionale Mobilitatskonzepte zu bericksichtigen.

Ein besonderer Abstimmungsbedarf Giber Landes- und Kreisgrenzen hinweg ergibt sich im Hinblick
auf die immer engeren Wirtschafts-, Siedlungs- und Pendlerverflechtungen in der Metropolregion
Hamburg.

Das sich aus den Regionalen Nahverkehrsplénen der Kreise und kreisfreien Stadte sowie dem Lan-
desweiten Nahverkehrsplan ergebende Gesamtsystem aus Schienen- und Busverkehr wurde auf
der Grundlage einer verkehrlichen und tariflichen Kooperation aller Verkehrstrégerschaften zu ei-
nem landesweit und mit den Nachbarlandern (in der Metropolregion Hamburg unter Ber{icksichti-
gung des Verbundnahverkehrsplans des Hamburger Verkehrsverbunds) abgestimmten Nahver-
kehrsnetz verknupft (SH-Tarif). Das System wird durch flexible und multifunktionale Bedienungsfor-
men (zum Beispiel Rufbusse, Anrufsammeltaxen, Blrgerbusse, Dérpsmobile, Transport von Giitern
und Personen in speziellen Fahrzeugen oder zeitlich versetzter Transport) erganzt. Durch die enge
Kooperation von NAH.SH und HVV (Hamburger Verkehrsverbund) ist eine grof3e Durchlassigkeit im
einheitlichen Verkehrsraum bereits gegeben. Das Land beabsichtigt, diese Kooperation durch einen
Nordtarif mit durchgéngigem Fahrkartensystem fiir Schleswig-Holstein, Hamburg und den Norden
Niedersachsens zu vertiefen.




4 Wirtschaftliche Entwicklung Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

145




4 Wirtschaftliche Entwicklung Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

4.3.6 Rad- und Ful3verkehr

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Der Rad- und FuRverkehr soll als wichtiger Bestandteil der umweltfreundlichen individuellen
Mobilitat im ganzen Land entwickelt werden. Der Anteil des Radverkehrs am Gesamtverkehrs-
aufkommen soll deutlich erhéht werden.

2 G

Die Attraktivitat und Sicherheit des Fahrradfahrens im Alltag, auf dem Weg zur Schule oder
Arbeitsstatte, in der Freizeit und im Urlaub sollen erhdéht werden. Dafir sollen Radverkehrsan-
lagen ertichtigt und bedarfsgerecht neu-, um- und ausgebaut werden.

Insbesondere soll die Verkniipfung des Rad- und FuRverkehrs mit dem Offentlichen Perso-
nenverkehr verbessert werden (Kapitel 4.3 Absatz 2).

3 G

Bei der Erstellung von Mobilitdtskonzepten soll der Radverkehr geférdert und weiterentwickelt
werden. Dabei soll berticksichtigt werden, dass

- die zentralen Versorgungsbereiche der Zentralen Orte fur Radfahrende und zu Fuf3
Gehende gleichermalRen gut erreichbar sind,

- Radschnellverbindungen und Radschnellnetze insbesondere in Verdichtungs- und
Ordnungsraumen sowie Stadt- und Umlandbereichen im l&andlichen Raum aufge-
baut und weiterentwickelt werden,

- neben dem Neubau von Radwegen auch Radrouten mit OPNV-Anbindung auf ge-
eigneten bestehenden Verkehrswegen eingerichtet werden,

- die besonderen Erfordernisse von E-Bikes, Pedelecs und anderer E-Kleinstfahr-
zeuge bei der Weiterentwicklung der Verkehrsinfrastruktur bericksichtigt werden
und

- neben dem Alltagsradverkehr auch der touristische Radverkehr durch geeignete
MaRnahmen beférdert werden soll (Kapitel 4.7.3 Absatz 11).

4 G

In den Regionalplanen kdnnen erganzende Festlegungen zur Entwicklung des Radverkehrs in
den jeweiligen TeilrAumen erfolgen.

Begrundung

Bzul

Rad- und FuRverkehr sind wichtige Bestandteile der individuellen Mobilitat. Das qgilt sowohl fir die
Ordnungsraume als auch fir die landlichen Raume und in besonderem MalRe fiir die Verkehrsbezie-
hungen zwischen Stadt und Umland. Diese Form der Mobilitat bietet Ansétze zur Losung verkehrs-
politischer und gesellschaftlicher Herausforderungen und ist eng mit den gesellschaftlichen Zielen
Klima- und Umweltschutz, Gesundheitsférderung, Férderung der Mobilitat und Lebensqualitat in
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Stadten und Gemeinden verknupft. Es gilt daher fur die Zukunft, insbesondere den Anteil des Rad-
verkehrs am Gesamtverkehrsaufkommen deutlich zu erhdhen.

Aufgrund der weiterhin steigenden PKW-Dichte und der damit verbundenen verkehrlichen Prob-
leme, insbesondere in stadtischen Verdichtungsraumen, ist es notwendig, das Bewusstsein der Be-
vOlkerung fir die besondere Rolle des Rad- und FuRverkehrs im Alltags- und Freizeitverkehr zu
scharfen.

B zu 2

Der Radverkehr ist eine umweltvertragliche und nachhaltige Verkehrsart — als Nahverkehrsmittel
weist das Fahrrad in stadtischen Verdichtungsrdumen im Entfernungsbereich bis finf Kilometer zeit-
liche Vorteile gegeniber dem motorisierten Individualverkehr auf, wenn entsprechende Radver-
kehrsanlagen vorhanden sind. Dieser Entfernungsbereich wird durch die zunehmende Verbreitung
von Pedelecs und E-Bikes noch erweitert. Daflr sind qualitativ hochwertige und sichere Radverbin-
dungen Voraussetzung.

Die Verkniipfung mit dem OPNV soll durch die Schaffung von Bike & Ride._.Bike-Sharinq. Mobilitats-
hubs und anderen innovativen zentralen Angeboten an Haltepunkten des OPNV unterstlitzt werden.

Der Rad- und FuRRverkehr liegt iiberwiegend in der Verantwortung der Kommunen. Das Land unter-
stiitzt die Schaffung eines positiven gesellschaftlichen Klimas fiir die Nahmobilitat, das dazu ermuti-
gen soll, Wege zu Ful® oder mit dem Fahrrad zurlickzulegen. Zu den Mal3nahmen in diesem Bereich
zahlen unter anderem die Unterstitzung der kommunalen Arbeitsgemeinschaft zur Férderung des
Rad- und FuRverkehrs RAD.SH. Dariiber hinaus wurde in 2019 mit dem standardisierten BYPAD-
Verfahren die Radverkehrsforderung in Schleswig-Holstein analysiert. Aus den Ergebnissen des
BYPAD wirdwurde die Radstrategie Schleswig-Holstein 2030 ,Ab aufs Rad im echten Norden“-ein
AktionsplanRadverkehr entwickelt und im August 2020 von der Landesregierung verabschiedet.
Diese soll-deralslLandesstrategie die Grundlage firr die Radverkehrsférderung im Land bilden-wird.

B zu 3und 4

Die ErschlieBung der zentralen Versorgungsbereiche der zentralen Orte einerseits und attrak-
tive und schnelle Verbindungen, wie zum Beispiel Radschnellwege, andererseits kbnnen den
Umstieg vom motorisierten Individualverkehr auf das umweltfreundliche Verkehrsmittel Fahr-

rad erleichtern.

Daher soll im Rahmen kommunaler Mobilitatskonzepte geprift werden, wie Radschnellverbindun-
genwege und Radschnellwegenetzeihre Netze in die raumliche Struktur insbesondere von Ballungs-
gebieten, aber auch der Stadt- und Umlandbereichen im landlichen Raum integriert werden kénnen.
In mehreren Landesteilen wird derzeit ein Netz von Radschnellverbindungen konzipiert.

Die FuB- und Radwege werden zunehmend auch durch E-Kleinstfahrzeuge wie E-Scooter, aber vor
allem durch Pedelecs und E-Bikes in Anspruch genommen. Die unterschiedlichen Anforderungen
an die Infrastruktur, die zum Beispiel aus unterschiedlichen Geschwindigkeiten der Verkehrsteilneh-
menden herriihren, sollen bei der Verkehrswegeplanung bericksichtigt werden.

Die Aufgabe, die Infrastruktur flir den Radverkehr weiter auszubauen, zu verbessern und zu erhal-
ten, ergibt sich aber auch aufgrund der hohen touristischen Bedeutung des Verkehrsmittels Fahrrad.
Wahrend beim Alltagsradverkehr zum Beispiel sichere Abstellmdglichkeiten und betriebliches Mobi-
litdatsmanagement im Mittelpunkt stehen, bendtigt der touristische Radverkehr insbesondere eine
bessere Beschilderung, digitale Verknipfungen mit bestehenden Tourismus-Services, Bed & Bike-
Angebote, Reparaturdienste und Mitnhahmemdoglichkeiten im 6ffentlichen Verkehr.

Die Vorgaben des Landesentwicklungsplans kénnen in den Regionalplanen auf der Grundlage von
regionalen Mobilitatskonzepten, Radverkehrskonzepten oder anderweitig geeigneten fachlichen
Grundlagen konkretisiert und durch Festlegungen zur Entwicklung des Radverkehrs in den jeweili-
gen TeilrAumen erganzt werden.
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4.4 Digitale Infrastrukturkemmunikationsinfrastrukturund Digitalisierung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Kemmunikationsinfrastrukiurdigitale Infrastruktur soll als wichtige Grundlage fir die Digi-
talisierung wirtschaftlicher, struktureller und gesellschaftlicher Entwicklungen bedarfsgerecht
und weitgehend flachendeckend ausgebaut werden. Die technische-digitale Infrastruktur der
Kemmunikationsanlagen-soll mit anderen raumlichen Nutzungen abgestimmt werden. Orts-
und Landschaftshilder sollen méglichst wenig beeintrachtigt werden. Vorhandene oder ge-
plante Richtfunkstrecken sollen von stérender Bebauung freigehalten werden. Sendemasten
und Antennentrager sollen von den verschiedenen Netzbetriebsgesellschaften mdglichst ge-
meinsam genutzt werden.

2 G

Bevolkerung, Wirtschaft und 6ffentliche Einrichtungen in Schleswig-Holstein sollen flachende-
ckend bis zum Jahr 2025 mit leistungsfahigen Glasfaser-Breitbandanschlissen versorgt sein.
Soweit eine Glasfaser-Anbindung nicht sofort realisiert werden kann, sollten notwendige Zwi-
schenldsungen technologisch kompatibel zur Glasfaser-Anbindung erfolgen und ein Konzept
fur den folgenden Glasfaser-Ausbau vorsehen. Parallel zur stationaren Breitbandversorgung
sollen eine flichendeckende Versorgung mit mobilen Breitbanddiensten und eine bedarfsori-
entierte Versorgung mit ffentlichen WLAN-Zugangspunkten gewéhrleistet sein.

Bei der Planung von Glasfaserinfrastrukturen sollen die Anbindungsmdéglichkeiten von Mobil-
funk-Basisstationen (insbesondere mit Blick auf die neuste Mobilfunktechnologie 5-G) sowie
von o6ffentlichen WLAN-Zugangspunkten angemessen berucksichtigt werden.

Vorrangig sollen privatwirtschaftliche Losungen zur Erreichung dieser Ausbauziele beitragen.
Dort, wo das privatwirtschaftliche Engagement nicht ausreicht, sollen das Land und die Kom-
munen mit den ihnen zur Verfiigung stehenden Instrumenten flankierend tatig werden.

Kommunale Projekte beim Breitbandausbau sollten so weit wie moglich auf regionaler Ebene
(mindestens Amtsebene, moglichst aber &mteribergreifend oder kreisweit) interkommunal ge-
plant und umgesetzt werden. Darlber hinaus sollen auch Kooperationen der 6ffentlichen Hand
mit der Privatwirtschaft sowie Kooperationen von Unternehmen untereinander intensiviert wer-
den. Zur Kostensenkung und Ressourcenschonung sollen vorhandene, fur den Breitbandaus-
bau nutzbare Infrastrukturen sowie Mitverlegungsmaoglichkeiten bei anderweitigen Baumal3-
nahmen in groRtmoéglichem Umfang genutzt werden.

Beim Neubau oder bei wesentlichen Erweiterungen von Gewerbegebieten, sonstigen gewerb-
lichen Schwerpunkten in den Stadten sowie von Wohngebieten sollen Glasfaseranbindungen
mitgeplant werden.

3 G

In allen Teilrdumen des Landes soll in zumutbarer Entfernung die Versorgung mit stationaren
Postdienstleistungen gemal den Vorgaben der Post-Universaldienstleistungsverordnung
(PUDLYV) in ihrer jeweils geltenden Fassung gewahrleistet werden.
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Begrundung

Bzul

Der Zugang zu medernerKommunikationsinfrastrukturdigitaler Infrastruktur ist eine wichtige Grund-
voraussetzung fir die wirtschaftliche Entwicklung und eine hohe Lebensqualitéat im Land. Der Aus-
bau der Kemmunikatiensinfrastrukiurdigitalen Infrastruktur, insbesondere des Glasfasernetzes, bie-
tet groRe Chancen fir die Entwicklung von Stadt und Land und fordert die gesellschaftliche Teilhabe
aller Burgerinnen und Birger (Kapitel 5 Absatz 2). lhr Ausbau soll unter Berticksichtigung 6kologi-
scher und landschaftlicher Gegebenheiten erfolgen.

B zu 2

Moderne Breitbandnetze-Glasfasernetze sind fur die wirtschaftliche Entwicklung Schleswig-Hol-
steins (Ausschopfung von Wachstumspotenzialen, Erhdhung der Standortattraktivitat, Abbau von
strukturellen Nachteilen landlicher RAume) von grof3er Bedeutung. Der Bedarf an (hohen) Bandbrei-
ten nimmt immer mehr zu. Auch unter gesellschaftspolitischen Gesichtspunkten (Gleichwertigkeit
der Lebensverhéltnisse, Nutzung moderner Kommunikationsformen wie E-Government, E-Learning,
E-Health oder E-Commerce) kommt schnellen Internetverbindungen eine wachsende Bedeutung zu
(Kapitel 5. Absatz 2). Eine leistungsfahige Breitbandinfrastruktur gehort mittlerweile zur Basisinfra-
struktur.

Die Breitbandstrategie der Landesregierung formuliert keine sich im Zeitablauf selbst entwertenden
Bandbreitenziele, sondern gibt ein Infrastrukturziel vor: Flachendeckende Versorgung mit Glasfaser
bis in die Gebaude und Haushalte (Fiber to the Building/FTTB oder Fiber to the Home/FTTH): Bis
zum Jahr 2025 soll eine weitestgehend flachendeckende Versorgung mit FTTB/FTTH gewéahrleistet
sein. Neben der Versorgung der Privathaushalte, Schulen sowie anderer sozio6konomischer Treiber
sollte die Versorgung von Gewerbebetrieben und von Gewerbegebieten hohe Prioritéat haben.

Hintergrund ist die Tatsache, dass Glasfaser die zukunftssicherste Breitbandtechnologie ist, die
- allen kiinftigen Bandbreitenbedarfen gerecht wird,

- alle Verfahren und Anwendungen bis in den Bereich mehrerer Gigabit pro Sekunde stabil so-
wie symmetrisch im Down- und Upload abdecken kann,

- qualitativ (zum Beispiel im Bereich von Latenzzeiten) allen anderen Technologien tberlegen
ist,

- ohne weitere Tiefbauarbeiten zu noch héherer Leistung erweiterbar ist und

- Okologisch vertraglicher als andere Technologien ist (geringerer Stromverbrauch, keine
elektromagnetischen Stérungen).

Die flachendeckende Versorgung mit mobilen Breitbanddiensten und WLAN wird wegen der zuneh-
menden Nutzung von Mobilfunkdiensten als komplementéares Ziel zur stationaren Breitbandversor-
gung gesehen.

Die Umsetzung der Breitbandstrategie wire-erfolgt in enger Abstimmung mit allen Akteurinnen und
Akteuren (Wirtschaft, Kommunen, Verbande und Organisationen)-erfelgen. Angesichts der zuneh-
menden Bedeutung einer leistungsfahigen Breitbandinfrastruktur kommt staatlichem Handeln (bei
einem Vorrang privatwirtschaftlicher Losungen) eine wichtige Rolle bei der Verbesserung der Breit-
bandversorgung zu. Das Land wird daher alle Akteurinnen und Akteure (insbesondere auch die
kommunale Ebene) mit den in der Breitbandstrategie verankerten SchwerpunktmaflRnahmen unter-
stutzen.

Die Nutzung von Kostensenkungspotenzialen, wie es insbesondere das Gesetz zur Erleichterung
des Ausbaus digitaler Hochgeschwindigkeitsnetze (DigiNetzG) vorsieht, sowie die Intensivierung
von Kooperationen auf allen Ebenen sind wichtige Instrumente, um Kosten zu reduzieren und Res-
sourcen zu schonen sowie die Qualitdt und Geschwindigkeit des Breitbandausbaus zu verbessern.
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Wichtig ist es auch, bei Neubaugebieten Glasfaserlésungen mit zu planen oder notwendige techno-
logische Zwischenschritte zukunftsfahig zu gestalten.

Bzu3

Postdienstleistungen sind ein wichtiger Teil der Daseinsvorsorge. Ihr Angebot wird Uber die Vorga-
ben der PUDLYV sichergestellt, die sich im Wesentlichen am Zentral6rtlichen System orientieren.
Darlber hinaus sollten in den landlichen R&umen stationare Einrichtungen moglichst in Gemeinden
mit erganzender Uberortlicher Versorgungsfunktion sowie in Tourismusgemeinden geschaffen oder
gehalten werden; hieraus kann aber kein Anspruch auf Realisierung solcher Einrichtungen abgelei-
tet werden.
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4.5. Energieversorgung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Mit der Energiewende sollen die Klimaschutzziele erreicht, Versorgungssicherheit und Wirt-
schaftlichkeit der Energieversorgung gewahrleistet und der Ausstieg aus der Kernenergie bis
spatestens 2021 umgesetzt werden. Bis spatestens zur Mitte des Jahrhunderts soll die Unab-
hangigkeit von fossilen Energietragerschaften erméglichi-werdenerreicht sein. Fur Schleswig-
Holstein gelten die Klimaschutzziele des Energiewende- und Klimaschutzgesetzes (EWKG).
Die Erneuerbaren Energien wie Wind, Solar, Biomasse, Wasserkraft und Geothermie sind von
zentraler Bedeutung fir die Energiewende. Sie sollen in den Bereichen Strom, Warme und
Mobilitat mittelfristig maf3gebliche und langfristig ausschhef&llche Ressource werden. Bis2025

" 3 werden-Die Umset-
zung der Energlewende bedarf hierzu neben der Errichtung der Erneuerbare-Energien-Anla-
gen, der Energieeinsparung und der Energieeffizienz auch einer zukunftsfahigen Energielei-
tungsnetzinfrastruktur. Eine zlgige Verwirklichung dieser Infrastruktur soll bei allen Planungen
und MalRnahmen unterstitzt werden.

Fur die Entwicklung und Wettbewerbsfahigkeit der schleswig-holsteinischen Wirtschaft und die
Versorgung der Bevélkerung im Gesamtraum soll eine sichere, unabhangige, effiziente, be-
darfsgerechte und umweltvertragliche sowie wirtschaftliche Energieversorgung sichergestellt
werden. Dabei sollen die verschiedenen Energietragerschaften und moderne Anlagen und
Technologien so genutzt und entwickelt werden, dass eine nachhaltige und klimavertragliche
Energieversorgungsstruktur im Sinne der energie- und klimapolitischen Ziele der Europai-
schen Union, der Bundesrepublik Deutschland und des Landes Schleswig-Holstein ermoglicht
wird. Innovationen sowie Forschung und Entwicklung im Energiebereich, insbesondere zur
Nutzung der Erneuerbaren Energien und des Untergrundes, sollen unterstitzt werden.

2 G

Bei allen Planungen und Mafnahmen sollen die Ausschopfung der Energiesparpotenziale und
der Einsatz besonders effizienter, klimafreundlicher Energieerzeugungs- und Verbrauchstech-
nologien angestrebt werden. Im Rahmen der Verringerung der Treibhausgasemissionen
kommt der Steigerung des Ressourcenschutzes und der Energieeinsparung, der Ressourcen-
und Energieeffizienz sowie dem Ausbau Erneuerbarer Energien besondere Bedeutung zu.

3 G

Betallen-Planungen und MalRnahmen der Energiewende und des Klimaschutzes, derEnergie-
wende-und-desKlimasehutzesinsbesondere diezur Errichtung von Energieerzeugungsaniagen
Anlagen zur Erzeugung Erneuerbarer Energien, liegen im offentlichen Interesse und dienen
der offentlichen Sicherheit. Im Aulienbereich seliensind die Belange der betroffenen Bevolke-
rung sowie des Klima-, Umwelt-, Landschafts-, Boden-, Gewasser-, Natur- und Artenschutzes
frihzeitig beriicksichtigtwerdenzu bertcksichtigen. Nach Beendigung der Malihahmen im Au-
fenbereich sollten die Flachen durch Renaturierungs- beziehungsweise Rekultivierungsmali-
nahmen so wieder-hergestellt werden, dass moglichst keine Beeintrachtigungen des Natur-
haushalts und des Landschaftsbildes verbleiben.
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4 G

Die energietechnische und energiewirtschaftliche Verbindung der Bereiche Strom, Warme und
Mobilitat sowie deren jeweiliger Infrastrukturen soll mit dem Ziel der Umstellung fossiler Ener-
gietragerschaften auf Erneuerbare Energien bei gleichzeitiger Flexibilisierung der Energienut-
zung in den verschiedenen Sektoren verwirklicht werden. Die Sektorenkopplung sowie die
Speicherung und Umwandlung von erneuerbarem Strom sollen insbesondere die Nutzung von
erneuerbarem Strom in den Sektoren Strom, Warme und Mobilitat erleichtern und erhéhen.
Die Potenziale der Kopplung dieser Sektoren sollen durch eine aufeinander abgestimmte
raumliche Entwicklung der Infrastrukturen sowie die Erschliel3ung der technischen und wirt-
schaftlichen Mdglichkeiten optimiert und ausgeschépft werden.

5 G

Die Potenziale der Digitalisierung sollen zur Verstetigung der fluktuierenden Energieerzeu-
gung bei Erneuerbaren Energien und zur Verringerung der Nutzung fossiler Energietrager-
schaften fir einen intelligenten Einsatz der erneuerbaren Energietragerschaften und ihrer Ver-
netzung sowie zur Sektorenkopplung genutzt werden. Eine konsequente Digitalisierung und
Echtzeitsynchronisation von Erzeugung, Verbrauch und Infrastrukturen sind fir die Energie-
versorgung in Schleswig-Holstein auf Basis Erneuerbarer Energien eine zentrale Komponente.

6 G

Zur Verbesserung des Energienutzungsgrades und im Interesse der Umwelt und des Klima-
schutzes sollen die Méglichkeiten der Kraft-Warme-Kopplung sowie der Nutzung industrieller
Abwérme und von Energiespeichern ausgeschopft werden.

Kraft-Warme-Kopplungsanlagen sollten mdglichst auf Basis regenerativer Energiequellen so-
wie flexibel und mit einem Wéarmenetz betrieben werden. Dies soll insbesondere dort ange-
strebt werden, wo ein nennenswerter Warme- und Kéaltebedarf besteht, wie in Wohn- und Ge-
werbegebieten. Hierzu soll auch der Aus- und Neubau von Fern- und Nahwarmenetzen beitra-
gen.

7 G

Kommunale und regionale Energieversorgungskonzepte sollen einen wichtigen Beitrag zur kli-
mavertraglichen, sparsamen und rationellen Energieversorgung leisten. Zur Umsetzung der
Energiewende im Warmesektor sollen kommunale Warmeplanungen erarbeitet werden (Kapi-
tel 3.9 Absatz 8%).

8 G

Der Einsatz von Ersatzbrennstoffen, bei denen die anfallende Abwarme einer Nutzung zuge-
fuhrt wird, soll unterstitzt werden, soweit eine Wiederverwertung nicht maglich ist.

Die energetische Verwertung nachwachsender Rohstoffe soll positive Energie- und Okobilan-
zen des Gesamtprozesses erzielen. Die Nutzung des wertvollen und begrenzten Guts ,Fla-
che" hat sich im besonderen Mal3 an den Grundséatzen der Nachhaltigkeit, der Sparsamkeit
und der Effizienz zu orientieren. Hierzu wird auch auf Kapitel 4.8 Absatz 4 und Kapitel 6.2 Ab-
satz 6 verwiesen.
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9 G

Die Nutzung von Flussigerdgas (LNG — Liquefied Natural Gas) soll ermdglicht werden. Zur Er-
richtung einer leistungsfahigen Infrastruktur sollen Betankungs- und Bunkereinrichtungen so-
wie Terminals zur Anlandung und die erforderlichen Anbindungsleitungen realisiert werden.

10 G

Die Potenziale von griinem Wasserstoff sollen genutzt und weiterentwickelt werden. Dabei
sollen im Hinblick auf effiziente Prozessabléufe innovative Technologien bei Erzeugung, Spei-
cherung, Transport und Nutzung des Wasserstoffs angewendet werden. Bei der Erzeugung
von Wasserstoff ist auf eine effektive Nutzung der anfallenden Prozesswarme zu achten.

1011G

Fur die Nutzung des Untergrunds gelten die Belange der Energiewende nach Absatz 1. Nut-
zungen der Geothermie (Kapitel 4.5.3) oder der Speicherung von Energietragern aus vorwie-
gend Erneuerbaren Energien (Kapitel 4.5.4) sollen Vorrang vor der Gewinnung fossiler Brenn-
stoffe haben.

Begrundung

Bzul

Die Energiewende stellt als gesamtgesellschaftliches Projekt einen Paradigmenwechsel in der Ener-
gieversorgung dar. Die Energiewende umfasst den Strom-, den Wéarme- und den Verkehrssektor.
Durch die Energiewende sollen die Klimaschutzziele erreicht sowie Versorgungssicherheit und Wirt-
schaftlichkeit der Energieversorgung bei der Umsetzung des Atomausstiegs gewahrleistet werden.
Die Energieversorgung soll zur Erreichung der klimapolitischen Ziele bis zur Mitte dieses Jahrhun-
derts weitgehend frei von Kohlenstoffdioxid (CO-) erfolgen. Angesichts der globalen Erwarmung
durch klimaschadliche Gase, der Endlichkeit fossiler Energietrager, aber auch vor dem Hintergrund
eines weltweit steigenden Energiebedarfs werden ein-sparsamererbradch-fossilerEnergienEner-
gieeinsparung und die verstarkte Nutzung regenerativer Energien unabdingbar. Alle Lebensberei-
che, die Art, wie wir bauen, wie wir uns fortbewegen und wie wir Guter transportieren sind darauf
auszurichten.

Im Rahmen des Energiewende- und Klimaschutzgesetzes (EWKG) Schleswig-Holstein wurden Ziele
zur Minderung der Treibhausgasemissionen bis 2050 sowie ¢ie-Ziele fir den Ausbau der Erneuer-
baren Energien bis 2025 verbindlich festgeschrieben.

Die Landesregierung unterstitzt grundsatzlich die mittel- und langfristigen klima- und energiepoliti-
schen Ziele, wie sie die Europaische Union und die Bundesregierung in den Jahren 2007 bis 2010
in integrierten Energie- und Klimaschutzkonzepten beschlossen haben sowie das Pariser Abkom-
men. lhre Erreichung wird auch in Schleswig-Holstein angestrebt, soweit nicht héhere Ziele formu-
liert werden.

Die Gesamtsumme der Treibhausgasemissionen in Schleswig-Holstein soll gem&R EWKG bis zum
Jahr 2020 um mindestens 40 Prozent, bis zum Jahr 2030 um mindestens 55 Prozent, bis zum Jahr
2040 um mindestens 70 Prozent und bis zum Jahr 2050 um 80 bis 95 Prozent im Vergleich zu den
Gesamtemissionen des Jahres 1990 verringert werden. Angestrebt wird fir 2050 der obere Rand
des Zielkorridors.

Die Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien soll in Schleswig-Holstein bis zum Jahr 2025 auf
mindestens 37 Terrawattstunden ausgebaut werden. Geman der Begriindung zu dem im Energie-
wende- und Klimaschutzgesetz (EWKG)-Entwurf (Landtagsdrucksache 18/4388 vom 6. Juli 2016)
formulierten Zielszenario fur den Ausbau der Erneuerbaren Energien zur Stromerzeugung strebt die
Landesregierung eine installierte Leistung von Windenergie an Land von acht Gigawatt bis 2020
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und von zehn Glgawatt bis 2025 an. Lm—seh%swg—hels{eﬁsehew%s{enmee#spreehen—hmgegen

Der Anteil der Warme aus Erneuerbaren Energien am Warmeverbrauch (Endenergieverbrauch
Warme) soll in Schleswig-Holstein bis zum Jahr 2025 mindestens 22 Prozent betragen. Fernwarme-
netze sollen effizient und unter Ausschépfung aller zumutbaren MalRnahmen bei Betriebsgesell-
schaften sowie Nutzerinnen und Nutzern zur Reduzierung der Warmeverluste errichtet sowie mit ei-
nem maoglichst hohen Anteil an Erneuerbaren Energien betrieben werden.

Fur Warme aus Erneuerbaren Energien hat die Landesregierung ein Szenario fur das wirtschatftlich
realisierbare Potenzial des Beitrags der Erneuerbaren Energien zum Endenergieverbrauch auf dem
Warmesektor (fur die Sektoren Raumwarme, Prozesswarme und Warmwasser) entwickelt. Auf die-
ser Grundlage wurde im Energiewende- und Klimaschutzbericht 2015 das Landesziel einer Steige-
rung des Anteils der erzeugten Warme aus Erneuerbaren Energien am Warmeverbrauch (Endener-
gieverbrauch Warme) bis zum Jahr 2025 auf mindestens 22 Prozent des Endenergieverbrauchs
Warme in Schleswig-Holstein formuliert. Dies ist im EWKG verankert.

Gemal dem EWKG soll die Landesregierung ihre Ziele fur den Zeitraum ab dem Jahr 2025 in den
Energiewende- und Klimaschutzberichten fortschreiben.

Zur Energiewende gehort auch der Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie zur Stromerzeugung.
Dabei werden die Arbeiten zur Stilllegung und zum Rickbau der Kernkraftwerke tiber das Jahr 2030
hinaus andauern. Die Zwischenlagerung der nuklearen Abfalle, besonders die Zwischenlagerung
der abgebrannten Brennelemente, wird noch langer andauern. Fir den Bau und den Betrieb von
Endlagern ist der Bund zustandig. Nach gegenwartiger gesetzlicher Festlegung durch das Standort-
auswahlgesetz soll ein geeigneter Endlagerstandort bis 2031 ausgewahlt sein. Die schleswig-hol-
steinische Landesregierung hat auf Bundesebene angeregt, die Anzahl der Kernbrennstoffzwi-
schenlager in Deutschland deutlich zu verringern. Sollte dem Ansinnen gefolgt werden, konnte sich
in der Folge die Anzahl der in Schleswig- HoISteln qeplanten ZWlschenIaqer von derzelt drei eben-
falls verringern.
sehleswg—Helstem—Legen—Dle schIeSW|g holstelnlsche Landesreglerung W|rd dafur sorgen dass die
Stilllegungs- und Abbauverfahren zwar zligig, aber auch sozialvertraglich verlaufen. Der Strahlen-
schutz steht auch nach der Betriebsbeendigung von Atomkraftwerken immer im Vordergrund.

Kraftwerksstandorte sollen auch unter dem Aspekt einer nachhaltigen Nachnutzung fir eine weitere
Verwendung geprift werden.

Fiur die Umsetzung der Energiewende sind weitere Innovationen sowie Forschungs- und Entwick-
lungsaktivitdten erforderlich. Hierzu ist es im Einzelfall erforderlich, durch Demonstrations- und Pilot-
anlagen neue Technologien zu entwickeln und zu prasentieren, die hierfir entsprechende Flachen
bendtigen.

B zu 2

Die Ausschopfung von Energiesparpotenzialen und der Einsatz besonders effizienter Energieerzeu-
gungs- und Verbrauchstechnologien sollen bei Planungen und MaRnahmen regelmafig in die Ab-
wagung einbezogen werden. Die Frage der wirtschaftlichen Vertretbarkeit spielt dabei eine wichtige
Rolle und ist im Einzelfall zu bewerten.

Fir den rationellen und sparsamen Umgang mit Energie kommen insbesondere in Betracht:
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- energetische Optimierung von Neubauten,
- energiesparende Sanierungsmafinahmen im Gebaudebestand,

- verstarkte Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung und Erneuerbarer Energien zur Effizienzstei-
gerung und Dekarbonisierung bei der Heizwarmeversorgung entsprechend den Zielen der
EU, der Bundesregierung und der Landesregierung (EWKG; Energiewende- und Klima-
schutzkonzept),

- Unterstlitzung von Sektorenkopplung, Speichern und Power-to-X-Technologien,
- Erschlie3ung von Energiesparpotenzialen in der gewerblichen Wirtschaft,

- ErschlieBung von Energiesparpotenzialen in Haushalten,

- Forderung von E-Mobilitdt und sparsamen Autos,

- Energiespar- und Energieversorgungskonzepte in Kommunen,

- Forderung von alternativen Antriebstechnologien und alternativen Kraftstoffen sowie Unter-
stutzung der Umsetzung von Erkenntnissen aus der Energieforschung.

B zu 3

Die Belange der betroffenen Bevdlkerung sowie des Klima-, Umwelt-, Landschafts-, Natur-, Gewas-
ser- und Artenschutzes sollen bei der Umsetzung-derEnergiewende-und-desKlimaschutzesErrich-
tung von Energieerzeugungsanlagen durch eine nachhaltige raumliche Steuerung sowie durch um-
weltfachliche und 6kologische Standards berticksichtigt werden. Fehlentwicklungen und Investitions-
risiken sollen vermieden und die offentliche Akzeptanz fur Veranderungen im Orts- und Land-
schaftsbild verbessert werden. Aufgrund der Hochwertigkeit der Schutzguter (Leben und Gesund-
heit der Menschen sowie Schutz von Gewassern, Natur, Landschaft und Boden) sind die mit der
MalRnahme verbundenen Beeintrachtigungen von Mensch und Umwelt auszuschlieRen oder mog-
lichst gering zu halten. Nach Beendigung der MaRnahmen sind Renaturierungs- beziehungsweise
Rekultivierungsmalnahmen vorzunehmen, um die in Anspruch genommenen, anlagenbezogenen,
oberirdischen Flachen wieder nutzbar zu machen und mdégliche Beeintrachtigungen des Naturhaus-
halts und des Landschaftsbildes zu beseitigen. Dartber hinaus gilt unter den Voraussetzungen des
58 -35 Absatz 5 Baugesetzbuch (BauGB) die Verpflichtung zum Riickbau des Vorhabens (der bauli-
chen Anlage einschlie3lich Nebenanlagen, Leitungen, Wege und Platze) und der durch die Anlagen
bewirkten Bodenversiegelung.

Bzu4

Sektorenkopplung ist im Sinne dieser Definition eine ganzheitliche Umstellung fossiler Energietrager
auf Erneuerbare Energien (Dekarbonisierung) aller Sektoren bei gleichzeitiger Flexibilisierung des
gesamten Systems.uhd—machtdas-System-gleichzeitig-flexibel- Sie geht somit lGiber eine Elektrifi-
zierung der Bereiche Warme und Verkehr hinaus. Um eine volkswirtschaftlich effiziente Sektoren-
kopplung zu erreichen, sind technologieoffene und wettbewerbliche Rahmenbedingungen unerlass-
lich. Hierflr sind insbesondere vergleichbare Rahmenbedingungen im Bereich der Abgaben und
Umlagen einschlie3lich CO2-Bepreisung erforderlich, um einen fairen und technologieoffenen Wett-
bewerb um die besten Losungen zur CO2-Reduktion ermdglichen zu kdnnen.

Neben der Entwicklung des Gesamtsystems sollen zeitnah Losungen zur Nutzung der Strommen-
gen aus Erneuerbaren Energien entwickelt werden, die aufgrund von Netzengpassen nicht genutzt
werden. Der flexible Einsatz in den verschiedenen Sektoren muss ermaéglicht werden, wodurch eine
Optimierung des Gesamtsystems stattfindet. Hierzu kdnnen Power-to-X-Technologien einen wert-
vollen Beitrag zur Erh6hung der Systemstabilitat und zur Verringerung der Emissionen liefern.
Power-to-X-Technologien bezeichnen verschiedene Technologien zur Speicherung oder anderweiti-
gen Nutzung von Strom, so dass eine Rickumwandlung in Elektrizitat oder eine Nutzung als Brenn-
und Treibstoff im Warme- oder Verkehrssektor erfolgen kénnenkann. Beispielhaft zu nennen sind
Power-to-Gas (Umwandlung von elektrischer Energie in Gas) und Power-to-Heat (Umwandlung
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elektrischer Energie in Warme). Geeignete Technologien sollen in Pilot- und Demonstrationsprojek-
ten geférdert werden, um langfristig wirtschaftliche Modelle fir deren Einsatz zu ermdglichen.

Die Power-to-Gas-Aktivitaten sind auch Bestandteil der bundesweiten Netzentwicklungsplane fir
Strom und Gas 2030. Darin wird von einem weiteren Ausbau der Kapazitaten ausgegangen. Schles-
wig-Holstein wird diese Entwicklung begleiten und unterstitzen. Dabei wird eine intelligente Verbin-
dung der Infrastrukturen fur Strom und Gas angestrebt.

Bzub5

Der Ausbau von intelligenten Stromnetzen (Smart-Grids) sowie entsprechende Software- und IT-
Strukturen sollen unterstitzt werden. Die Entwicklung und der Einsatz intelligenter Messsysteme
und moderner Messeinrichtungen (sogenannte Smart Meter) sollen durch das technische Design
insbesondere im hauslichen Einsatz hohen Datenschutzanforderungen gentgen, der Kontrolle der
Letztverbraucherinnen und -verbraucher sowie Anlagenbetreiberinnen und -betreiber unterliegen
sowie das Verhaltnis von Kosten und Nutzen wahren. Standardlastprofile sollen verbessert und mit-
telfristig unter Wahrung hdchster datenschutzrechtlicher Standards durch eine viertelstiindliche
Messung und Bilanzierung ersetzt werden, um Verbraucherinnen und Verbrauchern eine aktive
Marktteilnahme zu erméglichen und zugleich die Systemsicherheit des Stromnetzes zu wahren.

Zur Steigerung der Nutzung von Erneuerbaren Energien in Landesliegenschaften identifiziert die
Landesregierung energetisch und wirtschaftlich sinnvolle Vorhaben sowie innovative Pilot- und De-
monstrationsvorhaben insbesondere in den Bereichen Flexibilitdten-Flexibilisierung und Sektoren-
kopplung zum Ausgleich von Stromangebot und -nachfrage und ergreift die erforderlichen MaRRnah-
men zur Umsetzung. Die Landesregierung erarbeitet zur Erreichung der Klimaschutzziele eine
,Green-IT-Strategie” zur Steigerung der Energieeffizienz bei der Beschaffung und Nutzung von In-
formationstechnik sowie Strategien zur nachhaltigen Beschaffung und fiir eine klimavertragliche Mo-
bilitat der Landesbediensteten.

Die Potenziale des Projekts NEW 4.0 sollen genutzt werden. NEW steht fir die Norddeutsche Ener-
giewende und 4.0 beschreibt die Schwelle zur vierten industriellen Revolution: die Digitalisierung der
Industrie und die intelligente Vernetzung der Systeme im Rahmen der Energiewende. Das Projekt
ist fur die Jahre 2016 bis 2020 angesetzt. Mit dem Projekt NEW 4.0 wird in einem landeribergreifen-
den Projekt zwischen Schleswig-Holstein und der Freien und Hansestadt Hamburg gezeigt werden,
wie die Gesamtregion mit 4,5 Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern bereits 2035 zu 100 Pro-
zent mit regenerativem Strom versorgt werden kann und zugleich die Sicherheit und Zuverlassigkeit
der Stromversorgung gesellschaftliche Akzeptanz und deutliche CO2-Einsparungen erreichen kon-
nen.

Bzué6,7

Kommunale Warmeplanungen sind ein zentrales Mittel zur Zielerreichung der Energiewende im
Warmesektor. Damit sollen die Potenziale warmetechnischer Gebaudesanierung und effizienter
Warmeversorgung jeweils objektibergreifend strukturiert analysiert und vor allem Synergieeffekte
der Verknipfungen offen-gelegt werden. Warmenetze stellen eine zukunftsflexible Warmeversor-
gungsinfrastruktur dar, weil sie fir alle kohlendioxidarmen Versorgungstechniken offen sind. Die er-
forderliche Warme kann aus fossil betriebenen hocheffizienten Kraft-Warme-Kopplungsanlagen, in-
dustrieller Abwarme, Abfall- oder Klarschlammverbrennungsanlagen oder Erneuerbaren Energien
wie Biomasse, Solarenergie oder Geothermie stammen. Durch die Verwendung von Warmespei-
chern kann der Anteil von fluktuierenden Erneuerbaren Energien im Warmenetz gesteigert werden.
Im Ergebnis soll damit der kosteneffizienteste Weg der Erreichung der Klimaschutzziele im Warme-
sektor entwickelt und umgesetzt werden.

Durch kommunale und regionale Energieversorgungskonzepte sollen energetische Vorteile von Ver-
sorgungssystemen einzelner Orte, aber auch ganzer Regionen unter Ausnutzung 6rtlicher Energie-
potenziale ausgeschopft werden.
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Eine ungekoppelte Stromerzeugung aus fossilen Energietragern soll nur noch erfolgen, wenn die
Errichtung und der Betrieb eines Kraftwerks fur die Systemstabilitat oder die Bereitstellung von Spit-
zenlast erforderlich sind.

Um den Anforderungen des Umstiegs auf Erneuerbare Energien auch im Warmesektor gerecht zu
werden, sollen kommunale Warmeplanungen auf einen schrittweisen Infrastrukturwechsel hin zu
Warmenetzen optimiert werden, wenn die 6rtlichen strukturellen Rahmenbedingungen einen effi-
zienten und wirtschaftlichen Betrieb eines Fernwarmenetzes erwarten lassen. Diese Netze sollen
vorrangig durch Warme aus Erneuerbaren Energien gespeist werden.

Bzu8

Nicht jede Region ist gleichermalRen flr die Nutzung jeglicher Form Erneuerbarer Energien geeig-
net. Wahrend nahezu das gesamte Landesgebiet aufgrund der Windhoffigkeit fir Windenergieanla-
gen pradestiniert ist und kistennahe Standorte sich aufgrund der solaren Strahlungsintensitat fur
Photovoltaik anbieten, kdnnen Standorte im Binnenland besonders gut fiir den Anbau von Energie-
pflanzen geeignet sein - ; sofern Grundwasser- sowie Gewasserbelastungen ausgeschlossen wer-
den kdnnen, natur- und artenschutzfachliche Anforderungen und Flachenkonkurrenzen beachtet
werden und der sehr wertvolle Rohstoff Biomasse so effizient und intelligent wie maglich im Mix Er-
neuerbarer Energien eingesetzt wird. Bei der Planung und Nutzung regenerativer Energien spielen
auch die Aspekte der Landschaftspflege, des Arten- und Biotopschutzes, des Tourismus und der
Siedlungs- und Agrarstruktur eine Rolle.

Darlber hinaus soll Schleswig-Holstein als Energieland auch wirtschaftlich von der Nutzung der Er-
neuerbaren Energien profitieren. Schleswig-Holstein bietet sich an als Pilotregion fur einen Praxis-
test zur Nutzung von Uberschussstrom zur wirtschaftlichen Entwicklung. Die Erkenntnisse aus dem
Schaufenster-Projekt ,Norddeutsche Energiewende/NEW 4.0" sollen in die Umsetzung einfliel3en.

Bzu9

Um die zunehmende Nutzung von Flussigerdgas (LNG — Liqueified Natural Gas) im Energie-, Ver-
kehrs- und Warmesektor zu ermdglichen, sollen die rdumlichen Voraussetzungen fur eine LNG-Inf-
rastruktur geschaffen werden. Dartuber hinaus wird LNG als umweltfreundlicher Kraftstoff fur Schiffe
und energiepolitisch zur Verringerung der Abhangigkeit von pipelinegebundenen Erdgas-Importen
immer wichtiger. Der industrielle Bedarf am Energietrager Gas ist insbesondere im Raum Brunsht-
tel und Umgebung hoch. Zudem sind hier auch die Standortbedingungen zur Errichtung des Termi-
nals gegeben. An der Elbe in Brunsbittel soll daher das erste deutsche LNG Importterminal entste-
hen. Hierzu bedarf es einer Weiterentwicklung und Anpassung an die Méglichkeiten eines ergan-
zenden Energietragers unter markwirtschaftlichen Bedingungen.

B zu 10

CO2-frei und aus Erneuerbaren Energien erzeugter (,griner*) Wasserstoff ist ein nhotwendiger Bau-
stein der Energiewende. Er ist klimaneutral, hervorragend speicherbar und er kann Grundstoff fir
zahlreiche synthetische Kohlenwasserstoffverbindungen sein.

Die von der Landesregierung verfolgte Wasserstoffstrategie zielt ab auf mehr Klimaschutz und die
konsequente Fortsetzung der Energiewende, mehr Forschung und Entwicklung sowie die Nutzung
der wirtschaftlichen Potenziale der Wasserstofftechnologien. Dadurch soll auch ein Beitrag zur
Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Landesteilen geleistet werden.

B zu 1611

Vor dem Hintergrund der klima- und energiepolitischen Zielsetzungen haben bei der Nutzung des
Untergrunds die Belange der Energiewende Vorrang vor der Gewinnung fossiler Energietrager.

Weite Bereiche des Untergrunds von Schleswig-Holstein sind Aufsuchungsraume fir Vorkommen

fossiler Energietrager, insbesondere Erdél. Bas-Erlaubnisteld-Heide-MittelplateDie ,Heide-Restfla-

che" unter dem Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer ist das gré3te Vorkommen fur
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die konventionelle Erdélgewinnung in Deutschland. Fir die Gewinnung aus diesem Feld gilt, dass
sie ausschlieBlich Gber Mittelplate A und von auRRerhalb des Nationalparks (Landstation Dieksand)
im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen des Nationalparkgesetzes (NPG) erfolgt; eine Gewin-
nung dartber hinaus ist rechtlich ausgeschlossen. In konventionellen Lagerstatten werden Kohlen-
wasserstoffe in der Regel mit herkdmmlichen Methoden gewonnen; unkonventionelle Lagerstéatten
und nachtraglich verdichtete konventionelle Lagerstatten konnen derzeit hingegen oftmals nur durch
technische MalRnahmen sinnvoll erschlossen werden. Der Einsatz der “Fracking®“-Technologie im
Rahmen der ErschlieRung von Lagerstétten ist mit Umweltrisiken verbunden, insbesondere im Hin-
blick auf mégliche Beeintrachtigungen des Grundwassers. Die Methode widerspricht demnach den
Prinzipien der Energiewende. Sie ist auch vor dem Hintergrund des zu beachtenden Vorsorgeprin-
zips auszuschlie3en (Kapitel 4.6 Absatz 5).
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4.5.1 Windenergie_an Land

[Redaktioneller Hinweis: Das Kapitel 4.5.1 Windenergie an Land war Gegenstand eines rechtlich ei-
genstandigen Verfahrens zur Teilfortschreibung des LEP 2010 (Kapitel 3.5.2). Die Landesverord-
nung Uber die Anderung und Teilfortschreibung des LEP 2010 Kapitel 3.5.2 (LEP-Teilfortschreibung-
VO) vom 6. Oktober 2020 ist im GVOBI. Schl.-H. S.739 verdéffentlicht und am 30. Oktober 2020 in
Kraft getreten. Die Anlagen der LEP-Teilfortschreibung-VO sind unter https://www.schleswig-hol-
stein.de/raumordnungsplaene veréffentlicht.]
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4.5.2 Solarenergie

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Potenziale der Solarenergie sollen in Schleswig-Holstein an und auf Gebauden bezie-
hungsweise baulichen Anlagen und auf Freiflachen weiterentwickelgenutzt werden.

Bei der Solarenergienutzung werden zwei Anwendungsarten unterschieden: die Stromerzeu-
gung mittels Photovoltaikanlagen und die Warmeerzeugung mittels Solarthermieanlagen.

Balde Anweaenaunaeaen olan m\/e a a alaMaaVala N Q m nNonang alala

Die Standertwahlraumbedeutsamertreiflachen-Entwicklung von raumbedeutsamen Solar-
Freiflachenanlagen (Photovoltaik- und SelarthermieanlagenSolarthermie) soll mdglichst, frei-
raumschonend sowie raum- und landschaftsvertraglich erfolgen. Um eine Zersiedelung der
Landschaft zu vermeiden, sollen derartige raumbedeutsame Anlagen vorrangig ausgerichtet
werden auf:

- bereits versiegelte Flachen,

- Konversionsflachen aus wirtsehaftlichergewerblich-industrieller, verkehrlicher, woh-
nungsbaulicher oder militarischer Nutzung_ und Deponien,

- Flachen entlang von AutebahnenBundesautobahnen, Bundesstrallen und Schie-
nenwegen mit Gberregionaler Bedeutung oder

- vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein
eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen.

adach N Ae nancn NNaNnMao ala Q nan Dhotovo N alaYa araezodan \waraaon
G cro—o CA vame C o A ci otoV ot Cl Ci CHO viw v/ Ci

Freiflachen-Selarthermieanlagen-seollen-méglichst in guter stadtebaulicher Anbindung, raumli-
cher N&he zu Verbraucherinnen und Verbrauchern oder in raumlicher Nahe von Nah- oder
Fernwarmenetzen beziehungsweise Warmespeichern geplant und errichtet werden.
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Bzui 2
Die Inanspruchnahme von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden werden.

Bei der Entwicklung von Solar-Freiflachenanlagen sollen l&ngere bandartige Strukturen ver-
mieden werden. Einzelne und benachbarte Anlagen sollen eine Gesamtlange von 1.000 Me-
tern nicht Uberschreiten. Sofern diese Gesamtlange Uberschritten wird, sollen jeweils ausrei-
chend groRe Landschaftsfenster zu weiteren Anlagen freigehalten werden, raumliche Uberlas-
tungen durch zu groRe Agglomerationen von Solar-Freiflachenanlagen sollen vermieden wer-
den.

Z

Raumbedeutsame Solar-Freiflachenanlagen dirfen nicht in

- Vorranggebieten fur den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fur Natur und Landschaft,

- in Regionalen Griinzigen und Griinzasuren sowie

- in Schwerpunktraumen fur Tourismus und Erholung und Kernbereichen fir Tourismus und/oder
Erholung (dies gilt nicht fur vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infra-
strukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein eingeschrank-
tes Freiraumpotenzial aufweisen)

errichtet werden.

4 G

Energieerzeugung-aus-Planungen zu Solar-Freiflachenanlagen sollen mdglichst gemeinde-
grenzenibergreifend abgestimmt werden, um raumliche Uberlastungen durch zu groRe Agglo-
merationen von Solar-Freifldchenanlagen zu vermeiden.

5 G

Fur groRere raumbedeutsame Solar-Freiflachenanlagen ab einer Gré3e von 20 Hektar soll in
der Regel ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden. Dies gilt auch flir Erweiterungen
von vorhandenen Anlagen in diese GréRenordnung hinein und bei Planungen, die mit weiteren
Anlagen in raumlichem Zusammenhang stehen und gemeinsam diese GroR3enordnung errei-
chen.

6 G

Bestehende Dach- und Gebaudeflachen beziehungsweise bauliche Anlagen sollen fiir Solar-
anlagen genutzt werden. Durch die Aufstellung von Bauleitpl&nen soll die Nutzung von solarer
Strahlungsenergie an und auf baulichen Anlagen durch geeignete Darstellungen und Festset-
zungen ermdglicht werden.
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7 G

Eine Konkretisierung der Vorgaben zu Freiflachen-Photovoltaik- und Solarthermieanlagen
kann in den Regionalpldnen durch Festlegung von Grundséatzen und Zielen der Raumordnung

erfolgen.

Begrindung

Bzul

Die Nutzung Erneuerbarer Energien zur Stromerzeugung liegt im 6ffentlichen Interesse und
dient der 6ffentlichen Sicherheit. Daher sollen in Schleswig-Holstein auch die Potenziale der
Stromerzeugung mittels Photovoltaikanlagen und die Warmeerzeugung mittels Solarthermie-
anlagen genutzt werden. Um die energie- und umwelpolitischen-als-auch-unterwirtschafth-
chen-Gesichispunkten-an-Bedeutungzu-—Als-energiepelitisches-klimapolitischen Ziele zu errei-

chen, werden fir die Solarenergie weitere Fldchen benbtigt.

Die Flacheninanspruchnahme und die Raumbedeutsamkeit von Solar-Freiflachenanlagen er-
fordern eine Abwéagung aller relevanten Belange unter Berlcksichtigung der landesplaneri-
schen Zielsetzungen und gesetzlichen Vorgaben. Auf eine raumordnerische Steuerung durch
Vorrang-, Vorbehalts- oder Eignungsgebiete fiir Solar-Freiflachenanlagen wird verzichtet.

Bzu?2

Das Ziel zu-Photoveltaik-hat-die-der Landesregierung-Schleswig-Holstein-einZielvon-24-Gi-
gawatt-for-2025fermuliert(Landtagsdrucksache-18/4389(2016))., den Ausbau der Erneuerba-

ren Energien weiter zu starken, erfordert die Entwicklung weiterer Standorte flr Solar-Freifla-
chenanlagen in erheblichem Umfang. Der weitere Ausbau soll dabei mdglichst raumvertraglich
auf den Weq gebracht werden und Biirgerinnen und Birgern akzeptanzférdernd vermittelt
werden. Daher soll der Ausbau der raumbedeutsamen Solar-Freiflachenanlagen mdglichst auf
geeignete Raume gelenkt und die Planung weiterer Standorte geordnet und plausibel aus
schlissigen Konzepten hergeleitet werden. Zu den Solar-Freiflachenanlagen zahlen auch Ag-
rar-Photovoltaikanlagen, die weiterhin eine maschinelle landwirtschaftliche Bewirtschaftung
zulassen, Flachenkonkurrenzen abbauen und dadurch zu einem raumvertraglichen Ausbau
der Solarenergie beitragen kénnen. Solar-Freiflachenanlagen ab einer GréRenordnung von
vier Hektar sind grundsatzlich als raumbedeutsame Planungen und MaRRnahmen nach § 3 Ab-
satz 1 Nummer 6 ROG einzustufen.

Im Elnzelfall kbénnen jedoch berelts deutllch klelnere Anlagen raumbedeutsam sein. Das—EmeHe.c-

Solar-Freiflachenanlagen sollen vorrangig auf Fl&chen errichtet werden, auf denen bereits
eine Vorbelastung von Natur und Landschaft durch die Nutzung auf der Flache selbst (zum
Beispiel bauliche Vorpragung durch Gebaude und Anlagen) oder durch die Zerschneidungs-
wirkung und Larmbelastung der Verkehrswege besteht.
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Im Einzelfall kbnnen Solar-Freiflachenanlagen auch auf Flachen entstehen, auf denen zuvor
andere Stromerzeugungsanlagen standen, die abgebaut wurden beziehungsweise noch wer-
den (zum Beispiel Windparks auRerhalb der Vorranggebiete Windenergie, wo kein
Repowering mdglich ist) sowie auf Flachen in Vorranggebieten Windenergie.

Die Flacheninanspruchnahme und die damit einhergehende Raumbedeutsamkeit von grof3fla-
chigen Photovoltaik- und Solarthermie-Freiflachenanlagen erfordern eine sorgfaltige Abwa-
gung aller relevantenbetroffenen Belange fur die Standorte. Im Interesse der Schonung des
AdlZenbereichsAulienbereiches soll von den Mdéglichkeiten der interkommunalen Zusammen-
arbeit Gebrauch gemacht werden. Dabei sind die Ergebnisse der Landschaftsplanung ent-
sprechend zu bericksichtigen.

valente Wérmenetze immer wichtiger werden. Es werden verschiedene Wéarmeerzeugungsan-

lagen kombiniert, sodass Abwarme, Biomasse, Solarthermie oder andere Energietrager zu-
sammenwirken und sich gegenseitig ergdnzen kénnen. So kann kosteneffizient Warme aus

Erneuerbaren Energien bereitgestellt werden. Fir Solarthermie-Freiflachenanlagen ist die
Nahe zu Warmeabnehmern entscheidend. Aus diesem Grund sollen Solarthermie-Freiflachen-
anlagen mdglichst in guter stadtebaulicher Anbindung zu Siedlungen sowie in rdumlicher
Nahe zu Heizwerken beziehungsweise zu Einspeisepunkten eines Fern- beziehungsweise
Nahwarmenetzes geplant werden.

B zu3

Die umfangreiche Flacheninanspruchnahme und die damit einhergehende Raumbedeutsamkeit von
grol3flachigen Pheotoveliaik-—ederSelarthermieSolar-Freiflachenanlagen erfordern insbesondere ent-
lang der Verkehrstrassen eine sorgfaltige rdumliche Standortsteuerung. Bei der Entwicklung von So-
lar-Freiflachenanlagen sollen langere bandartige Strukturen sowie starkere Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes vermieden werden. Dies qilt insbesondere entlang von Bundesautobahnen, Bun-
desstralR3en und lberregionalen Schienenwegen. Hierzu sollen einzelne und benachbarte Anlagen
eine Lange von 1.000 Meter entlang von Trassen nicht Uiberschreiten und ausreichend groRe Land-
schaftsfenster zwischen Anlagen freigehalten werden. Dadurch soll der Eindruck einer durchgehen-
den Uberpragung der Landschaft entlang der genannten Trassen vermieden werden. Hierzu sollen
ausreichend grol3e Freirdume erhalten bleiben. Eine pauschale Grél3enordnung lasst sich dabei
nicht festlegen, da immer auf die jeweilige landschaftliche Situation und die Sichtbeziehungen vor
Ort planerisch zu reagieren sein wird. Allerdings kann sich die Lange der freien Landschaftsfenster
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an der oben genannten GrenzgroRRe von 1.000 Meter orientieren. Raumliche Uberlastungen durch
Zu grol3e Agglomerationen von Freiflachen-Photovoltaikanlagen sollen vermieden werden. Bei der
Planung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen ist darauf zu achten, dass Uberbelastungen der Land-
schaft vermieden werden. Dies kann der Fall sein, wenn Gré3enordnungen geplant werden, die zu
einer deutlichen Minderung der Landschaftsqualitéat filhren und den Charakter der Landschatft in sei-
nem Erleben und Wahrnehmen stark beeintrachtigen. Eine pauschale GroéRenordnung lasst sich da-
bei nicht festlegen, da immer auf die jeweilige landschaftliche Situation und die Sichtbeziehungen
vor Ort planerisch zu reagieren sein wird. Fir eine landschaftsgerechte Eingriinung von Freiflachen-

Photovoltaikanlagen soll Vorsorge getroffen werden.

Grundsatzlich sollen raumbedeutsame SelarenergieantagenSolar-Freiflachenanlagen auf wenige

konfliktarme und vorbelastete Gebiete ederGebietedie-aufgrund-vorhandenertnfrastrukivren-ein
eingeschranktesFreiraumpotenzial-aufweisen;-konzentriert werden. Die Entwicklung von raumbe-

deutsamen Solar-Freiflachenanlagen soll moéglichst, raumvertraglich, freiraumschonend und land-
schaftsvertraglich erfolgen. Durch ihre raumliche Konzentration soll eine Uberpragung des AuRen-
bereichs minimiert werden.

Das EEG-2017 differenziert hinsichtlich der Gebietskulisse fur die Forderung von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen nicht nach der Art der Schienentrassen. Aus raumordnerischer Sicht ist
jedoch das Niveau der Vorbelastung je nach Bedeutung, Ausbauzustand und Verkehrsbele-
gung der jeweiligen Schienentrassen unterschiedlich zu bewertenwerten. Eine grol3ere Vorbe-
Iastung kann grundsatzllch bei den Trassen von uberreglonaler Bedeutung angenommen wer-
.. Dies sind die Stre-
cken Hamburg — Sylt Hamburq Kiel/Flensburg/Padborg, Hamburq Liubeck — Fehmarn,
Lubeck — Luneburg und Hamburg — Blchen. Die Vorbelastung durch wenig genutzte Industrie-
gleise, stillgelegte Bahntrassen und baulich wenig pragende Schienentrassen ist demgegen-
Uber gering. Um die Zersiedelung des Aul3enbereichs zu begrenzen, sind gering vorbelastete
Schienenwege aus raumordnerischer Sicht maglichst von Freiflachen-Photovoltaik-oder Se-
larthermieanlagenSolar-Freiflachenanlagen freizuhalten.

B zu Z
Raumbedeutsame Solar-Freiflachenanlagen dirfen nicht in

- Vorranggebieten fur den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fir Natur und Land-
schaft

- in Regionalen Griinzigen und Grlinzasuren sowie

- in Schwerpunktraumen fur Tourismus und Erholung und Kernbereichen fur Touris-
mus und/oder Erholung (dies gilt nicht flr vorbelastete Flachen oder Gebiete, die
aufgrund vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen
und Gewerbegebieten, ein eingeschréanktes Freiraumpotenzial aufweisen)

errichtet werden.

In den Regionalplédnen werden Vorranggebiete flr den Naturschutz und Vorbehaltsgebiete fiir
Natur und Landschaft ausgewiesen, um einen groRraumigen Schutz von Natur und Land-
schaft auf der Ebene der Raumordnung zu gewahrleisten. Die Errichtung von raumbedeutsa-
men Freiflachenphotovoltaikanlagen steht generell in Konflikt zu diesen regionalplanerischen
Zielsetzungen. Daher ist die pauschale Freihaltung dieser Gebietstypen auf Ebene der Regio-
nalplanung gerechtfertigt.
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Regionale Grinzige und Griinzasuren ubernehmen wichtige Freiraumfunktionen in den stéar-
ker verdichteten Ordnungsraumen. Die Errichtung von raumbedeutsamen Freiflachenphoto-
voltaikanlagen steht generell in Konflikt zu diesen regionalplanerischen Zielsetzungen. Daher
ist die pauschale Freihaltung dieser Gebietstypen auf Ebene der Regionalplanung gerechtfer-
tigt.

Aus gesetzlichen Griinden sind folgende Flachen fiir Solar-Freiflachenanlagen grundsatzlich
auszuschliel3en:

- Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-
Holstein geméafl 8 21 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in Verbindung mit 8 12
Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG),

- Naturschutzgebiete (einschlielich vorlaufig sichergestellte NSG, geplante NSG) ge-
malR § 23 BNatSchG in Verbindung mit 8 13 LNatSchG,

- Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches Watten-
meer inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer) gemal § 24 BNatSchG in Verbindung mit 8 5
Absatz 1 Nummer 1 NPG,

- Gesetzlich geschitzte Biotope gemald 8 30 Absatz 2 BNatSchG in Verbindung mit §
21 Absatz 1 LNatSchG),

- Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europaische Vogelschutzgebiete, Ramsar-Ge-
biete),

- Gewasserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG in Verbindung mit § 35 LNatSchG,

- Uberschwemmungsgebiete gemaR § 78 Absatz 4 WHG einschlieRlich der gemaR §
74 Absatz 5 Landeswassergesetz (LWG) vorlaufig gesicherten Uberschwemmungs-
gebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fiur den vorbeugenden Binnenhoch-
wasserschutz

- Gebiete im kistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen gemaf 8 82 LWG,

- Wasserschutzgebiete Schutzzone | gemafld WSG-Verordnungen in Verbindung mit
88 51, 52 WHG.

- Waldflachen gemal § 2 Landeswaldgesetz (LWaldG) sowie Schutzabstande zu
Wald gemal § 24 LWaldG (30 Meter).

In diesen Flachen konnten Solar-Freiflachenanlagen nur dann errichtet werden, wenn eine
Ausnahme oder Befreiung von den jeweiligen Schutzvorschriften erteilt wird.

Bei den Schwerpunktraumen fiir Tourismus und Erholung und Kernbereichen fiir Tourismus
und/oder Erholung besteht aufgrund des erheblichen Nutzungsdrucks ein besonderes Steue-
rungs- und Abstimmungserfordernis zwischen den verschiedenen éffentlichen und privaten
Belangen, insbesondere der Natur, des Landschaftsschutzes, der Freizeit- und Erholungsge-
staltung in haturnaher Umgebung. Den touristischen Belangen und dem Freiraumschutz soll in
diesen Gebieten ein besonderes Gewicht beigemessen werden. Die Errichtung von raumbe-
deutsamen Freiflachenphotovoltaik steht generell in Konflikt zu diesen regionalplanerischen
Zielsetzungen. Daher ist die Freihaltung dieser Gebietstypen auf Ebene der Regionalplanung
gerechtfertigt. Aufgrund der Vorbelastung von Flachen oder Gebiete durch vorhandene Infra-
strukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, und des damit
verbundenen eingeschrankten Freiraumpotenzials, sind diese Bereiche vom Ausschluss hier
ausgenommen.
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Bzu4d

Der gemeindlichen Bauleitplanung kommt bei der Standortsteuerung bei Photovoltaik- und So-
larthermieanlagen eine besondere Bedeutung zu. Im Rahmen der vorbereitenden Bauleitpla-
nung bietet sich fir eine Gemeinde die Mdglichkeit, die Freiflachennutzung auf geeignete
Standorte zu lenken. Ein konfliktarmes Nebeneinander von Solarenergienutzung und konkur-

Bei der Planung von raumbedeutsamen Freiflachen-PhetovehaikanlagenSolar-Freiflachenan-

lagen muss sich die Gemeinde mit den in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmaog-
lichkeiten;-das-hei2t — den Standortalternativen — aktiv auseinandersetzen.auseinanderset-
zen. Auf Trassen von AutebahnenBundesautobahnen, Bundesstrallen und Uberregionalen
Schienenwegen reicht die Betrachtung einzelner Gemeindegebiete fur eine raumvertragliche
Steuerung von Freiflachen-PheotovehaikanlagenSolar-Freiflachenanlagen haufig nicht aus.
Durch die raumliche Konzentration von Anlagen besteht ein erhéhter Bedarf-die-\orhabenzu
keoordinieren der Vorhabenkoordination. Damit hier gravierende Beeintréchtigungen des Land-
schaftsbildes, wie die Bildung langerer bandartiger Strukturen, vermieden werden, sollen Neu-

planungen auf geeigneten Trassenabschnitten Gemeindegrenzen-tbergreifendgemeindegren-
zenubergreifend zwischen den Kommunen abgestimmt werden.

B zu5

Das Raumordnungsverfahren dient der Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der raumbe-
deutsamen Auswirkungen des Vorhabens unter iberértlichen Gesichtspunkten und soll eine
frihzeitige Konfliktminimierung durch Abstimmung des Vorhabens mit den Erfordernissen der
Raumordnung erméglichen. Ein Raumordnungsverfahren wird in der Regel fir raumbedeut-
same Planungen und MalRnahmen im Sinne von 8§ 1 der Raumordnungsverordnung durchge-
fuhrt. Dartiber hinaus kann nach 8§ 14 Absatz 4 LaplaG die Landesplanungsbehorde flir wei-
tere raumbedeutsame Vorhaben, die nicht unter die Raumordnungsverordnung fallen, im Ein-
zelfall ein Raumordnungsverfahren durchfilhren, wenn dies raumordnerisch erforderlich ist.
Ein solches Erfordernis liegt in der Regel bei der Planung von gré3eren Solar-Freiflachenanla-
gen ab einer GroRRe von 20 Hektar vor. Die Landesplanungsbehérde entscheidet nach eige-
nem Ermessen, ob sie das Raumordnungsverfahrend entsprechend der gesetzlichen Vorga-
ben der 88 15 folgende ROG und 88 14 fortfolgende LaplaG durchfihrt.

B zu 6

B—=zy4

Im Gebaudebestand steht ein grof3flachiges Potenzial an Flachen und Dachern fir die Nut-
zung der Solarenergie zur Verfugung. So kann der Auenbereich geschont und die Inan-
spruchnahme baulicher FreirAume begrenzt werden. Gemeinden sollen entsprechend der ge-
setzlichen Mdglichkeiten des 8§ 1 Absatz 5 und Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe f) sowie des
8°la BauGB die Nutzung solarer Strahlungsenergie in Flachennutzungsplénen darstellen und
in Bebauungsplanen festsetzen.
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B zu 7

Um auf die unterschiedlichen regionalen Ausbaupotenziale und Rahmenbedingungen reagie-
ren zu kdénnen, ist die Landesplanungsbehdrde berechtigt, in den Regionalplanen entspre-
chend der detaillierteren MalRstabsebene weitere Ziele und Grundsatze zur Steuerung von
Freiflachenphotovoltaikanlagen festzulegen, dies beinhaltet auch die Nutzung von Potenzia-
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4.5.3 Geothermie

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Nutzung von Geothermie im Rahmen der Energiegewinnung soll nachhaltig erfolgen und
einen Beitrag zur Warmeerzeugung aus Erneuerbaren Energien fur Haushalte, Industrie, Ge-
werbe und Landwirtschaft leisten. Sofern entsprechend geeignete Gegebenheiten vorliegen,

soll geothermische Energie darlber hinaus auch zur Stromerzeugung genutzt werden.

2 G
Die Nutzung von tiefer, hydrothermaler Geothermie als Energiequelle fir Warmenetze soll ent-

wickelt werden.-Als-besonders-geeignete Bereiche-erscheinen-derzeit

3 G

Die Erkundung und ErschlieBung von geothermischen Potenzialen soll so erfolgen, dass damit
verbundene Beeintrachtigungen fir Mensch und Umwelt moglichst gering-gehaltengeringge-
halten werden. Dabei sollen alle Malinahmen im unterirdischen Raum mit oberirdischen und
oberflachennahen Schutzgutern vereinbar sein, insbesondere soll die Ressource Grundwas-
ser nicht beeintrachtigt werden (Kapitel 6.4).

168



4 Wirtschaftliche Entwicklung Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

Begrundung

Bzul

Um die klima- und energiepolitischen Ziele im Rahmen der Energiewende zu realisieren, sind Berei-
che des Untergrunds insbesondere fir geothermische Nutzungen langfristig zu sichern und zu nut-
zen. Geothermie als eine der wenigen grundlastfahigen Warme- und Stromerzeugungsmaoglichkei-
ten aus Erneuerbaren Energien sollte im zukinftigen Energiemix eine zunehmend grél3ere Rolle
einnehmen. Geothermische Energie ist die in Form von Warme gespeicherte Energie unterhalb der
Erdoberflache. Es wird zwischen der oberflachennahen und der tiefen Geothermie unterschieden.

Der Schwerpunkt der Nutzung oberflachennaher Geothermie liegt auf der Warmeversorgung von
Privathaushalten, insbesondere von Einzelh&usern, und wird in Schleswig-Holstein vielfach fur pri-
vate, gewerbliche und 6ffentliche Immobilien genutzt. Dabei wird im oberflachennahen Untergrund
(bis 400 Meter Tiefe) geothermische Energie zum Beispiel mittels Erdwarmekollektoren, Brunnen-
systemen, Energiepfahlen oder Erdwarmesonden aufgenommen. Die dem Untergrund entzogene
Warme (10 bis 12 Grad Celsius) wird dabei mittels Warmepumpen auf ein h6heres Temperaturni-
veau angehoben und zur Heizung von Geb&auden genutzt. Auch eine Kihlung von Gewerbeimmobi-
lien und Verwaltungsgebauden bis hin zur saisonalen Speicherung von Warmeenergie im Unter-
grund kann so umgesetzt werden.

Die tiefe Geothermie umfasst hingegen Systeme, bei denen die geothermische Energie tUber Tief-
bohrungen erschlossen wird (unterhalb 400 Meter Tiefe) und deren Energie direkt genutzt werden
kann. Zur tiefen Geothermie gehodren unter anderem die hydrothermalen Systeme, welche natirlich
im Untergrund vorhandenes Wasser als Warmetrdgermedium nutzen und einen Teil der darin ge-
speicherten Wéarme (40 bis 70-85 Grad Celsius) gewinnen.

Bzu2, 3

Die geologischen Gegebenheiten in Schleswig-Holstein ermdglichen in Teilen des Landes auch die
Nutzung der tiefen, hydrothermalen Geothermie durch Geothermie-Heizwerke, gegebenenfalls auch
Heizkraftwerke, zur Einspeisung in Warmenetze. Fir Schleswig-Holstein hat der Geologische Dienst
des Landesamtes fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume Bereiche mit geologischem Po-
tenzial fur die Nutzung tiefer, hydrothermaler Geothermie ermittelt. Auf Basis dieser Potenzialdar-
stellung wurden unter Bertcksichtigung abnehmer- und wirtschaftlichkeitsorientierter Kriterien Berei-
che ermittelt, die derzeit besonders geeignet erscheinen (Themenkarte 12). Dabei wurden folgende
Kriterien ausgewahlt und auf der Grundlage von Expertenmeinungen gewichtet:

- Raum mit hohem geologischen Potenzial,

- Raum mit guter geologischer Datenbasis,

- Raum mit hoher Warmebedarfsdichte (geschatzter Warmebedarf in Megawattstunden pro
Hektar pro Jahr),

- Raumliche Lage des geologischen Potenzials in unmittelbarer Nahe der Abnehmerinnen und
Abnehmer.

Die durch diese Multi-Kriterien-Analyse ermittelten Bereiche weisen eine abnehmerorientiert gtins-
tige Lage fir die nachhaltige, bedarfsgerechte und effektive Nutzung der tiefen, hydrothermalen Ge-
othermie im Warmebereich auf. Aufgrund der Rahmenbedingungen scheint die Situation in Hinblick
auf eine Umsetzbarkeit von Geothermieprojekten in diesen Schwerpunkiravmen-Bereichen glnstig
zu sein. Mit der-Barstellung-dieserdem Hinweis auf diese Bereiche in der Themenkarte 12 wird eine
entsprechende Nutzung des Untergrunds an anderer Stelle jedoch nicht ausgeschlossen; die ge-
othermische Nutzung kann auch aul3erhalb dieser Bereiche stattfinden.
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4.5.4 Energiespeicher, Sektorenkopplung und Power-to-X-Technologien

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Der Ausbau kurzfristig verfigbarer Speicherkapazitaten und saisonaler Energiespeicher soll
dazu beitragen, Erneuerbare Energien bedarfsgerecht zur Verfligung zu stellen.

2 G

Die geologischen Potenziale zur saisonalen, unterirdischen Speicherung von Erneuerbaren
Energien in Salzkavernen (Abbildung 2) sollen zur Energiewende beitragen. Die Erkundung
und ErschlieBung von Kavernenspeichern in Salzformationen soll so erfolgen, dass damit we-
sentliche Beeintrachtigungen fir Mensch und Umwelt mdglichst gering-gehaltengeringgehal-
ten werden. Dabei sollen alle MaBhahmen im unterirdischen Raum vereinbarseir-mit oberirdi-
schen und oberflachennahen Schutzgtitern vereinbar sein, insbesondere soll die Ressource
Grundwasser nicht beeintrachtigt werden. Im Bereich des Kiustenmeeres ist eine Vereinbarkeit
der Speicherung mit den Schutzqitern des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Watten-
meer nicht gegeben (Kapitel 6.4).

3 G

Bei geeigneten hydrogeologischen Voraussetzungen, lokalem Warmebedarf und sofern Be-
lange des Grundwasserschutzes oder anderer Schutzgiter nicht entgegenstehen, sollen ober-
flachennahe Warme- oder Kéltespeicher errichtet werden.

Beqgrundung

Bzul

Energiespeicher stellen eine Mdglichkeit dar, einerseits kurzfristige Lastschwankungen, insbeson-
dere in Strom- und Warmenetzen und/oder auszugleichen. Andererseits kdnnen sie saisonale
Schwankungen der Energieerzeugung, wie sie beispielsweise bei der Wind- und Solarenergieerzeu-
gung auftreten, durch die Einspeisung tberschissiger oder die Entnahme bendtigter Energie aus-
gleichen. Die Errichtung solcher Anlagen soll dazu beitragen, Erneuerbare Energien bedarfsgerecht
zur Verfuigung zu stellen und damit Nachteile Erneuerbarer Energien gegeniiber konventionellen
Kraftwerken zu mindern. Hierfur sollen auf dem jeweiligen Stand der Technik unter anderem Batte-
riespeicher, Warmespeicher und Speicher fir Medien, die in sogenannten Power-to-X-Technologien
unter Verwendung von Stromuiberschiissen aus Erneuerbaren Energie erzeugt werden — etwa
Power-to-Gas (Methanisierung und Elektrolyse, saisonale Speicherung) oder Power-to-Heat (War-
meerzeugung, kurzfristige Speicherung) —, dienen. Solche Anlagen sind meist obertagig, konnen
aber wie in Absatz B zu 2 dargestellt auch unterirdisch realisiert werden.

B zu 2

Ein besonderes Potenzial zur saisonalen Speicherung von Energie, das heil3t iber mehrere Monate
hinweg, bieten unterirdische Hohlrdume, die in Form von Kavernen in Salzformationen angelegt
werden. Die in solchen Kavernen gespeicherte Energie lasst sich je nach gespeichertem Medium
beispielsweise durch Druckluftkraftwerke (CAES) oder konventionelle Gas- oder Wasserstoffspei-
cher-Kraftwerke wieder verstromen und in das elektrische Leitungsnetz einspeisen.

Der Untergrund Schleswig-Holsteins ist gepragt durch das Auftreten lang gestreckter, mehrere Kilo-
meter breiter Salzstrukturen, die sich wirtschaftlich fur die Errichtung von Kavernen eignen, da sie in
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erreichbaren Tiefen unter der Erdoberflache liegen (Themenkarte 13). Sie werden durch Aussolung
erstellt; das heilt durch eine Bohrung wird StBwasser in den Untergrund eingeleitet, das die 16sli-
chen Bestandteile des Salzgesteins aufnimmt. In Schleswig-Holstein sind derzeit zwei Kavernenfel-
der in Betrieb: Die Stadtwerke Kiel unterhalten in Kiel-Ronne drei Speicherkavernen fur Erdgas mit
einem Gesamtvolumen von rund 232800.000 Kubikmetern und die Nord-West Kavernengesellschaft
unterhalt in Hemmingstedt bei Heide neun Speicher mit zusammen bis zu 270.000 Kubikmeter Spei-
cherkapazitat fur Erddlprodukte.

Salzkavernen zeichnen sich durch eine auf mehrere Jahrzehnte ausgelegte Nutzungsdauer aus.
Der untertagige Raumbedarf betragt je nach Grdl3e einer Kaverne wenige oder bei einem Kavernen-
feld mehrere Kubikkilometer (Abbildung 2).

Aufgrund der unterschiedlichen technischen Mdglichkeiten zur Speicherung von Energie, insbeson-
dere Erdgas, Wasserstoff und Druckluft, vermehrt auch LNG (verfliissigtes Erdgas), ergeben sich
unterschiedliche Anforderungen an die Anlage der Speicherkaverne, die auf3erdem von den am
Standort angetroffenen geologischen Voraussetzungen abhangig sind. So werden Druckluftspei-
cherkavernen bei einem Betriebsdruck von 50 bis 100 bar in der Regel zwischen 500 und 1.300 Me-
tern Teufe (Tiefe unter Gelandeoberkante) entwickelt, wahrend Wasserstoff- und Erdgasspeicherka-
vernen mit einem Druckbereich von 60 bis 180 bar in Deutschland zwischen 400 und 1.800 Metern
Teufe angelegt wurden. So befinden sich die Kavernen in Kiel-Rénne in Teufen von 1.300 bis
1.750-727 Metern; in Hemmingstedt zwischen 590 und 1.150 Metern.

Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien

i

ca. 400 m Teufe :
Betriebsgelande Kavernenfeld

{gof. inkl. Power-to-Gas-Anlage
und Kraftwerk)

1.800 m Teufe |
(Tiefe unter Geldndeocberflache) S50
~

Salzstock
bzw. Salzmauer

Kaverne

Herausgeber: Ministerium fiir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein
Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — Entwurf 2020

Abbildung 2: Salzkavernenspeicher (schematische Darstellung)
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In Deutschland bestehen Erfahrungen im Bau von Kavernen in Tiefenlagen zwischen 500 und bis zu
1.500 Metern (Oberkante der Kaverne). Daraus ergibt sich unter Beriicksichtigung des Hutgesteins
und einer ausreichenden Kavernenabdeckung fiir eine Vorerkundung eine Maximaltiefe fur die Salz-
strukturen von rund 1.300 Metern (Erdgas- und Wasserstoffspeicher) oder 800 Metern (Druckluft-
speicher), die der Darstellung des geologischen Potenzials zugrunde gelegt wurden.

Diese besondere geologische Eignung des schleswig-holsteinischen Untergrunds, die hohen Men-
gen des in Norddeutschland erzeugten Stroms aus Erneuerbaren Energien, der daraus zu erwar-
tende hohe Anteil an zu errichtenden Power-to-X-Anlagen sowie die Anlandung importierter Gase
beglnstigen einen Ausbau der zugehdrigen Speicherinfrastruktur. Schleswig-Holstein kann auf-
grund der geologischen Voraussetzungen einen bundesweit prognostizierten Ausbaubedarf von
Gasspeichern bis 2050 von bis zu acht Terawattstunden durch Errichtung von bis zu 15 Kavernen
mit je circa 520.000 Kubikmetern Speichervolumen decken. Dabei ist zu beachten, dass der Bund
sich im Rahmen der 88 12, 21 Standortauswahlgesetz (StandAG) eine Nutzung unterirdischer Salz-
formationen als Standorte fiir Endlager fiir hochradioaktive Abfalle zunachst vorbehalt.

Die Nutzung von Salzformationen zur Speicherung von Energie ist gegenuber anderen raumbedeut-
samen Planungen und MalRnhahmen in besonderem Mal3 zu beriicksichtigen. Die ober- und unterta-
gigen Auswirkungen der Speicherung von Druckluft, Wasserstoff und Erdgas schétzen die Staatli-
chen Geologischen Dienste Deutschlands als gering ein. Die Ein- und Ausspeicherung in einer Ka-
verne fuhrt zu Druckanderungen, die geringe Hebungen beziehungsweise Senkungen an der Erd-
oberflache auslosen kdnnen. Einer Speicherung im Bereich des Nationalparks Schleswig-Holsteini-
sches Wattenmeer stehen die Schutzziele dieses Vorranggebietes fur den Naturschutz entgegen.
Der Flachenbedarf der obertagigen Anlagen ist ebenfalls als gering einzustufen.
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Themenkarte 13: Salzkavernen als Energiespeicher

Von unterirdischen Energiespeichern sind Speicher fir abgeschiedenes Kohlenstoffdioxid (CCS —
Carbon Dioxide Capture and Storage) zu unterscheiden; b-Bei letzteren-diesen handelt es sich in
der Regel um mindestens 800 Meter tiefe porése Sedimentschichten, in denen das Kohlenstoffdi-
oxid in fluider Phase dauerhaft gelagert wird. Eine Erprobung und Demonstration zur dauerhaften
Speicherung und/oder die dauerhafte Speicherung von Kohlenstoffdioxid sind in Schleswig-Holstein,
einschlieB3lich des Kustenmeers, aufgrund des Gesetzes zur Regelung der Kohlendioxid-Speiche-
rung in Schleswig-Holstein (KSpG SH) nicht zulédssig. Gleiches gilt fur die Errichtung von For-
schungsspeichern zur Speicherung von Kohlenstoffdioxid.

Bzu3

Zum Schutz der Umwelt kommt einem sparsamen Energieverbrauch und einer nachhaltigen War-
meversorgung besondere Bedeutung zu. Warmenetze stellen eine flexible und zukunftsfahige War-
meversorgungsinfrastruktur dar, da sie fur alle CO2z-armen Versorgungstechniken und fluktuierend
einspeisende Erneuerbare Energien offen sind. Durch die Verwendung von oberflachennahen War-
mespeichern kann der Anteil von Erneuerbaren Energien im Warmenetz deutlich gesteigert werden.
Warmespeicher im Untergrund kdnnen hier eine nachhaltige und kosteneffiziente Losung sein, so-
fern nachteilige Auswirkungen auf das Grundwasser auszuschliel3en sind.
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4.5.5 Leitungsnetze

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die vorhandene Energieleitungsinfrastruktur soll gesichert und bedarfsorientiert ausgebaut
werden. Mallnahmen zur Netzverstarkung sollen Vorrang vor dem Neubau von Leitungen un-
ter Inanspruchnahme neuer Trassen haben.

Transportleitungen fur Energie sollen mdglichst flachensparend und gebiindelt in Trassenkorri-
doren gefuihrt und an bereits vorhandene linienférmige Infrastrukturen im Raum angelehnt
werden. Im Rahmen der Blindelung sollen im rdumlichen Zusammenhang bestehende Hoch-
spannungsleitungen (110 Kilovolt) abgebaut und

- auf der neuen Hochstspannungstrasse durch Mitfihrung auf einem Gestange er-
richtet oder

- auf der neuen Hochstspannungstrasse- beziehungsweise in raumlicher Nahe hierzu
verkabelt werden, soweit dies im Rahmen des Gesetzes uber die Elektrizitats- und
Gasversorgung (EnWG) wirtschaftlich zumutbar ist und dem keine Uberwiegenden
netztechnischen Belange entgegenstehen.

Vom Biindelungsprinzip kann abgewichen werden, wenn

- eine Trassenfuhrung in geeigneter neuer Trasse zu einer geringeren Belastung von
Umwelt und Landschaft fihrt oder

- dadurch grofRere Abstande zu bestehenden oder geplanten Wohnnutzungen er-
reicht werden konnen, als dies im Falle der Biindelung der Fall ware oder

- durch die Bindelung von Transportleitungen fiir Energie die Storanfalligkeit von Kri-
tischen Infrastrukturen im Trassenkorridor oder in dessen Nachbarschaft in einem
unverhaltnismaRigen Umfang erhéht wirde.

Bei der Errichtung von Stromleitungen, Umspannwerken und Konverterstationen sollen die
Belange des vorbeugenden Gesundheitsschutzes der Bevilkerung besenders-beriicksichtigt
werden.

2 G

Der Ausbau der Energieleitungsinfrastruktur - als wesentlicher Bestandteil und Grundpfeiler
der Energiewende - soll mit der angestrebten Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung sowie mit
den Zielen des Umwelt- und Naturschutzes in Einklang gebracht sowie ziigig und bedarfsge-
recht realisiert werden. Die Stromnetze sollen zur Verwirklichung des europaischen Energie-
binnenmarkts und insbesondere einer norddeutschen Energiekooperation im erforderlichen
Mal3 ausgebaut werden.

Die Ubertragungskapazitat zwischen den Ubertragungsnetzen in Hamburg und Schleswig-Hol-
stein soll erhéht werden.

Zur Aufnahme der Erzeugungsleistung aus Erneuerbaren Energien in das Elektrizitatssystem
sollen mdglichst erzeugungsnah zentrale Einspeisepunkte eingerichtet werden.
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Der Netzausbau-Ausbau der Transport- und Verteilnetze soll auch die Voraussetzungen fur
die Sektorenkopplung verbessern. Um die Moglichkeiten fur die ErschlieBung wirtschaftlicher
Potenziale zu schaffen und die Sektorenkopplung zu férdern, soll eine intelligente Verbindung
von Strom- und Gasinfrastruktur erfolgen.

3 G

Bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen sollen die im Bundesbedarfsplange-
setz (BBPIG) und im Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG) aufgenommenen Neubauvorha-
ben fir Hochstspannungsleitungen sowie die erforderlichen Erweiterungen oder Neubauten
von Nebenanlagen (zum Beispiel Umspannwerke, Konverter) bertcksichtigt werden. Diese
sind:

- Mittelachse: Kassg (Danemark) — Hamburg Nord — Dollern (Drehstrom),

- SuedLink: Brunsbiittel — GroRRgartach (Gleichstrom),

- SuedLink: Wilster — Grafenrheinfeld (Gleichstrom),

- Westkistenleitung: Brunsbiittel — Barlt — Heide — Husum — Niebiill — Bundesgrenze
Déanemark (Drehstrom),

- Ostkustenleitung: Raum Segeberg — Raum Libeck — Siems — Go6hl (Drehstrom) und

- NordLink: Schleswig-Holstein — Sidnorwegen (Gleichstrom).

4 Z

Bereits bestehende und planfestgestellte Leitungstrassen des Hochstspannungsnetzes (Nenn-
spannung 220/380 Kilovolt) sind in der Hauptkarte des Landesentwicklungsplans nachrichtlich
dargestellt.

5 Z

In den Regionalplanen sind bereits bestehende sowie planfestgestellteabernoch-nichtge-
baute Leitungstrassen des Hoch- und Hochstspannungsnetzes (ab 110 Kilovolt) sowie Um-
spannwerke und Konverterstationen nachrichtlich darzustellen.

Trassenkorridore in Schleswig-Holstein, die durch die Bundesfachplanung nach dem Netzaus-
baubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) verbindlich festgestellt wurden, sind
in den Regionalplanen nachrichtlich darzustellen.

6 G

Neue Hochspannungsleitungen mit einer Nennspannung von 110 Kilovolt sollen als Erdkabel
errichtet werden, soweit die Gesamtkosten flr Errichtung und Betrieb des Erdkabels die Ge-
samtkosten einer technisch vergleichbaren Freileitung den in 5-8 43-h des Gesetzes Uber die
Elektrizitats- und Gasversorgung (EnWG) ausgewiesenen Faktor nicht tiberschreiten und na-
turschutz- und umweltfachliche Belange nicht entgegenstehen.
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7 G
Bei der Ausweisung von neuen Baugebieten oder Bauflachen in Bauleitplanen oder sonstigen
Satzungen nach dem Baugesetzbuch, die Gebaude oder Anlagen — inshesondere solche mit
hoherer Sensibilitdt wie Wohnungen, Krankenhausern, Schulen, Kindergarten, Kinderhorten,
Spielplatzen oder @hnlichen Einrichtungen — zulassen, soll ein Abstand von mindestens 100
Metern zur Trassenmitte von

- bestehenden Hochst- und Hochspannungsfreileitungen und

- Hoéchst- und Hochspannungsfreileitungen, fir die die Auslegung des Plans begon-
nen hat oder die Planfeststellung erfolgt ist,

sowie den dazugehdrigen Schaltanlagen eingehalten werden.

8 Z
Neue Hochspannungsleitungen mit einer Nennspannung von 110 Kilovolt im Kustenbereich
von Nord- und Ostsee, die in einem 20 Kilometer breiten Korridor verlegt werden sollen, der

langs der Kustenlinie landeinwarts verlauftveregtwerden-soellen, sind als Erdkabel auszufih-
ren.

9 Z

Im Kistenmeer der Nordsee sind fir die Offshore-Windparks der ClusterGebiete N-4 und N-5
sowie fur den Flache N-7.2 des Gebiets 7.2 aus dem Bundesfachplan-OffshereFlachenent-
wicklungsplan in der AWZ und der in Schleswig-Holstein bestehenden Netzeinspeisungsmog-
lichkeiten unter Berucksichtigung der genehmigten Stromleitungen die hierfur erforderlichen
Kabelsysteme in einem Trassenkorridor nach Blisum ubergreifend zu biindeln, soweit dies un-
ter Bericksichtigung der Grenzkorridore méglich ist. Im Bereich des Nationalparks Schleswig-
Holsteinisches Wattenmeer sind diese parallel zu den bestehenden Netzanschlusssystemen
auf der Busumtrasse zu fuhren.

10 Z

Zur Verringerung der vortibergehenden sowie dauerhaft wirksamen raumlichen Eingriffe sind
die_in den Abséatzen 8 und 9 genannten Kabel und Seekabel

A K anhao \VialallaYa
ctio o—vat

und unter Einsatz beeintrachtigungsminimierender Verlegetechnik zu verwenden.

Begrundung

Bzul

Fur eine sichere Stromversorgung des Landes werden ausreichende und leistungsfahige Stromlei-
tungsnetze bendtigt.

Die Betreibergesellschaften von Energieversorgungsnetzen (Strom und Gas) sind nach dem Ener-
giewirtschaftsgesetz (EnWG) im Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren verpflichtet, ein sicheres,
zuverlassiges und leistungsfahiges Energieversorgungsnetz diskriminierungsfrei zu betreiben, zu
warten, bedarfsgerecht zu optimieren, zu verstarken und auszubauen.

Im Rahmen der Energiewende werden Ausbaumaflinahmen im Stromnetz notwendig. Daher sollen
bereits bestehende Energieleitungsstrukturen gesichert und Flachenvorsorge fir einen weiteren
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Ausbau betrieben werden. Zur vorhandenen Energieleitungsinfrastruktur z&hlen vorhandene Strom-
leitungen, Umspannwerke und Konverterstationen.

Nach den Grundsétzen der Netzplanung, insbesondere dem NOVA-Prinzip (Netz-Optimierung vor -
Verstarkung vor Netz-Ausbau), haben Netz-OptimierungsmalRnahmen (beispielsweise Leiterseilmo-
nitoring) einschliel3lich einer dynamischen Netzauslastungssteuerung sowie die Verstarkung beste-
hender Leitungen (beispielsweise spezielle Leiterseile) und die Biindelung mit vorhandenen Leitun-
gen im Sinne einer Uberplanung Vorrang vor dem Neubau von Leitungen auf neuen Trassen. Hier-
bei sind Beeintrachtigungen des Natur- und Landschaftsschutzes so gering wie moglich zu halten.

Nach dem Bindelungsgebot sollen mehrere lineare Infrastrukturen -; zum Beispiel Stral3en, Schie-
nenwege oder Energieleitungen ;- moglichst parallel gefihrt werden. Daneben besteht das Gebot
der Nutzung bestehender Trassen, wonach der Ausbau des Netzes unter Nutzung vorhandener
Trassenrdume grundsatzlich Vorrang hat vor dem Neubau von Leitungen auf neuen Trassen. Eine
vollkommene Neutrassierung wirde Konflikte verlagern, neue Konflikte schaffen und; - aufgrund der
Tatsache, dass Einwirkungen der bisherigen Trasse in Natur und Landschaft auch nach deren Ab-
bau zumindest eine geraume Zeit fortwirken -; Konflikte zumindest befristet vermehren.

Diese Trassierungsvorgaben sind im Rahmen der Abwagung mit dem ihnen im konkreten Fall zu-
kommenden Gewicht zu bertcksichtigen, geniel3en aber nicht per se Vorrang vor anderen 6ffentli-
chen oder privaten Belangen. Sie gelten zudem nicht einschrankungslos. Ist die zusatzliche Belas-
tung durch die Anderung der Nutzung einer bestehenden Trasse erheblich groRer als die Neubelas-
tung durch eine bislang nicht genutzte Trasse, greifen sie ebenso wenig wie im Fall, dass die zu er-
wartenden Einwirkungen rechtswidrige Eigentums- und Gesundheitsbeeintréchtigungen darstellen.
Vorrangig sind bestehende Leitungen und deren Trassen fur den Ausbau zu nutzen; nur falls das
nicht ausreicht, um den energiewirtschaftlich erforderlichen Bedarf zu erfillen, sind géanzlich neue
Leitungen zu bauen. Diese sind wiederum mit bestehender Infrastruktur zu bindeln.

Eine Uberbiindelung soll vermieden werden, insbesondere wenn eine Trassenfiihrung in geeigneter
neuer Trasse zu einer geringeren Belastung von Umwelt und Landschaft fihrt oder dadurch groRRere
Abstande zu bestehenden oder geplanten Wohnnutzungen erreicht werden kdnnen, als dies im
Falle der Biindelung der Fall ware, oder wenn durch Bindelung von Transportleitungen fir Energie
die Storanfalligkeit von Kritischen Infrastrukturen im Trassenkorridor oder in dessen Umgebung in
einem unverhaltnismaligen Umfang erhoht wirde.

Eine strikte Befolgung des Blindelungsgebots kann zur Folge haben, dass Leitungen in sehr engen
Absténden zu Wohnhausern oder mit héheren Belastungen von Umwelt und Landschaft realisiert
werden muissten. Wenn geeignete neue Trassenverlaufe zur Verfiigung stehen und gréRere Ab-
stande zu Wohnhéausern erreicht werden kdnnen, kann ein Abweichen vom Biindelungsgebot zu-
gunsten der Ubrigen beriihrten, geschitzten Rechtsgiter begriindet werden. Unter Umstanden kann
das grundsatzliche Blindelungsgebot zu einer GibermaRigen Belastung fiihren. Daher soll im Einzel-
fall ein Ausweichen auf geeignete neue Trassenrdume maoglich sein. Eine Bindelung kann auch
dadurch erfolgen, dass die Hochspannungsleitung auf, neben oder in raumlicher Nahe zu der neuen
Hochstspannungstrasse verkabelt wird.

Bei der Neuerrichtung von Hochstspannungsleitungen ist eine Mitnahme parallel bestehender Hoch-
spannungsleitungen auf einem Gestange anzustreben, um die Gesamtbeeintrachtigungen zu be-
grenzen, soweit dies im Rahmen des EnWG wirtschaftlich zumutbar ist und keine Uberwiegenden
netztechnischen Belange entgegenstehen. Dadurch werden die Masten zwar hdher, die Raumbe-
lastung, der Flachenverbrauch sowie in vielen Fallen das Landschaftsbild konnen jedoch entlastet
werden. Die Mitnahme ist die hdchste Form der Biindelung.

Nach 5-§ 2 Absatz 2 Nummer 3 Satz 4 des Raumordnungsgesetzes (ROG) ist dem Schutz Kriti-
scher Infrastrukturen Rechnung zu tragen. Nach 5-§ 2 Absatz 10 des Gesetzes Uber das Bundes-
amt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI-Gesetz) sind Kritische Infrastrukturen unter ande-
rem Einrichtungen, Anlagen oder Teile davon, die dem Sektor Energie angehdren und von hoher
Bedeutung fiir das Funktionieren des Gemeinwesens sind, weil durch ihren Ausfall oder ihre Beein-
trachtigung erhebliche Versorgungsengpasse oder Gefahrdungen fir die 6ffentliche Sicherheit ein-
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treten wirden (Kapitel 5.7). Eine Abweichung vom Grundsatz der Biindelung kann in Betracht kom-
men, wenn die Anfélligkeit Kritischer Infrastrukturen, insbesondere von Leitungen fur den Energie-
transport, durch die Blindelung in unverhaltnisméaRigem Mal erhéht wird.

Zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch elektrische und magnetische Felder gibt es
die Verordnung Uber elektromagnetische Felder, die 26. Verordnung zum Bundes-Immissions-
schutzgesetz (26. BImSchV). Diese Verordnung enthélt Grenzwerte fur das elektrische Feld (5000
Volt pro Meter bei einer Niederfrequenzanlage mit einer Frequenz von 50 Hertz) und das magneti-
sche Feld (100 Mikrotesla bei einer Niederfrequenzanlage mit einer Frequenz von 50 Hertz) fir
Orte, an denen sich Menschen dauerhaft aufhalten (dazu zéhlen insbesondere Wohngebaude,
Krankenhauser, Schulen, Kindergarten und auch die zugehérigen Grundstiicke). Die Grenzwerte
gelten fur die héchste betriebliche Anlagenauslastung und beriicksichtigen auch den Schutz emp-
findlicher Personen wie zum Beispiel éltere Menschen und Kinder. Wenn die Grenzwerte eingehal-
ten werden, sind schéadliche Umwelteinwirkungen nicht zu befurchten. Fir die noch nicht nachge-
wiesenen Gesundheitsgefahrdungen unterhalb der Grenzwerte gibt es den Bereich der Vorsorge mit
dem Minimierungsgebot und dem Uberspannungsverbot.

Das Minimierungsgebot wird in der Aallgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfihrung der 26.
BImSchV konkretisiert. Es werden die Anforderungen an Niederfrequenz- und Gleichstromanlagen
bei der Errichtung und wesentlichen Anderung beschrieben, um die elektrischen und magnetischen
Felder nach dem Stand der Technik im Einwirkungsbereich zu minimieren. Technische Méglichkei-
ten zur Minimierung bei Freileitungen im Niederfrequenzbereich sind die Abstandsoptimierung,
elektrische Schirmung, Minimieren der Seilabstande, Optimierung der Mastkopfgeometrie und die
Optimierung der Leiteranordnung.

Bzu?2, 3

Der Netzausbau der Transport- und Verteilnetze ist infrastrukturelle Voraussetzung fur eine sichere
Stromversorgung im Rahmen einer erfolgreichen Energiewende. Er dient der Anpassung, Entwick-
lung und dem Ausbau der Netze zur Einbindung von Elektrizitat aus erneuerbaren Energiequellen,
der Vereinbarkeit und Vertraglichkeit von Elektrizitatsnetzen innerhalb der Europaischen Union, dem
Anschluss neuer Energieerzeugungsanlagen mit zunehmend regenerativer Energie und Kraftwer-
ken sowie der Vermeidung struktureller Engpasse im Ubertragungsnetz. Der Netzausbau ist fur die
Flexibilisierung und die Sektorenkopplung eine wichtige Malinahme. Er schafft eine Voraussetzung,
um die Potenziale der Sektorenkopplung zur Schaffung von regionaler Wertschopfung tatséachlich zu
nutzen. Dies betrifft insbesondere auch den regionalen Netzausbau.

Die Errichtung und der Ausbau von Strom- und Erdgasnetzen erfolgen auf Basis der Vorgaben des
Energierechts, auf der Hochstspannungsebene (gréRer 220 Kilovolt) insbesondere auf Basis der
Vorgaben des Gesetzes Uber die Elektrizitats- und Gasversorgung (EnWG), des Energieleitungs-
ausbaugesetzes (EnLAG), des Bundesbedarfsplangesetzes (BBPIG), des Netzausbaubeschleuni-
gungsgesetzes (NABEG) und der Energieinfrastruktur-Verordnung (TEN-E VO EU) 347/2013. Ein
Ziel dieser Regelungen ist auch die Férderung der Akzeptanz des Netzausbaus in der Bevolkerung.

Hochstspannungsleitungen tbertragen Strom im Ubertragungsnetz tiber weite Strecken mit einer
Nennleistung von 220 oder 380 Kilovolt. Dieser Strom wird in Umspannwerken in niedrigere Span-
nungsebenen umgewandelt. Von dort aus wird er in das Verteilnetz eingespeist und kann dort die
Kundin oder den Kunden mit Elektrizitat versorgen. Das Verteilnetz ist in Hochspannung (110 Kilo-
volt), Mittelspannung (bis 50 Kilovolt) und Niederspannung (400 Volt) unterteilt. Das Verteilnetz im
Hochspannungsbereich Gbertragt in der Regel mit einer Spannungsebene bis zu 110 Kilovolt.
Raumbedeutsam sind die Vorhaben ab 110 Kilovolt.

Der Netzausbaubedarf auf Hochstspannungsebene wird wie folgt ermittelt: Auf Basis eines bundes-
weiten Szenariorahmens zum kiinftigen Energiemix, der alle zwei Jahre fortgeschrieben wird, erstel-
len die Ubertragungsnetzbetriebsgesellschaften alle zwei Jahre einen Netzentwicklungsplan (NEP)
Strom, der die in Deutschland energiewirtschaftlich erforderlichen Hochstspannungsleitungen ent-
halt, fur deren Errichtung ein vordringlicher Bedarf zur Gewahrleistung eines sicheren und zuverlas-
sigen Netzbetriebs besteht. Dieser Plan wird von der Bundesnetzagentur gepriift, bestatigt und der
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Bundesregierung dbermittelt. Die notwendigen Hochstspannungsprojekte flie3en in das Bundesbe-
darfsplangesetz (BBPIG) ein, das vom Bundesgesetzgeber verabschiedet wird.

Mit der Aufnahme in das BBPIG werden fir die entsprechenden Leitungsprojekte deren energiewirt-
schaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf zur Gewahrleistung eines sicheren und zu-
verlassigen Netzbetriebs rechtlich verbindlich festgestellt. Die aktuelle Fassung des BBPIG enthalt
die folgenden Vorhaben mit Bezug zu Schleswig-Holstein unter der jeweiligen Ziffer der Anlage:

- SuedLink (Nummer 3): Hochstspannungsleitung Brunsbiittel — GroRRgartach; Gleichstrom,
Erdkabelvorrang,

- SuedLink (Nummer 4): Héchstspannungsleitung Wilster — Grafenrheinfeld; Gleichstrom, Erd-
kabelvorrang,

- Westkustenleitung (Nummer 8): Hochstspannungsleitung Brunsbuttel — Barlt — Heide —
Husum — NiebUll — Bundesgrenze (Danemark),

- NORDBLINK-NordLink (Nummer 33): Hochstspannungsleitung Schleswig-Holstein — Stidnor-
wegen; Gleichstrom, und

- Ostkustenleitung (Nummer 42): Kreis Segeberg — Raum Lubeck — Siems — Gohl.

Zudem enthalt das Energieleitungsausbaugesetz (EnLAG), das neben dem Bundesbedarfsplange-
setz gilt und ebenfalls die Notwendigkeit von bestimmten Leitungsvorhaben festschreibt, die folgen-
den Vorhaben fir Schleswig-Holstein:

- Mittelachse (Nummer 1): Neubau Hdchstspannungsleitung Kassg (Danemark) — Hamburg
Nord — Dollern; Nennspannung 380 Kilovolt)

- Windsammelschiene (Nummer 9): Neubau Hochstspannungsleitung Hamburg/Krimmel —
Schwerin; Nennspannung 380 Kilovolt (bereits errichtet)

Die EU-Verordnung (EU) Nummer 347/2013 zu Leitlinien fur die européische Energieinfrastruktur
(TEN-E Verordnung) soll zum Erreichen der energiepolitischen Ziele der Europaischen Union (EU)
beitragen. Durch sie soll die Entwicklung der Erneuerbaren Energien und die Energieeffizienz gefér-
dert werden. Voraussetzung dafir ist ein effektiver und beschleunigter Netzausbau. Daher werden
zumeist national bereits als notwendig identifizierte Netzausbauprojekte der Energieinfrastruktur als
"Vorhaben von gemeinsamem Interesse" (englisch: Projects of Common Interest, PCI) gekenn-
zeichnet. Sie sollen bestehende Liicken in der europaischen Energienetzinfrastruktur schlielRen und
unter anderem zur Entwicklung der Erneuerbaren Energien beitragen. Auf3erdem sollen PCls vor
allem wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Nutzen sowie positive energiewirtschaftliche Aus-
wirkungen fir mindestens zwei Mitgliedsstaaten bringen.

Die Stromnetze sollen zur Verwirklichung des europdischen Energiebinnenmarkts und insbesondere
einer norddeutschen Energiekooperation mit Hamburg und Danemark im erforderlichen Mafl3 ausge-
baut werden.

Die Netzbetriebsgesellschaften sind nach dem Gesetz fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien (Er-
neuerbare-Energien-Gesetz, EEG 2017) verpflichtet, den gesamten angebotenen Strom aus Erneu-
erbaren Energien unverziiglich vorrangig abzunehmen, zu tbertragen und zu verteilen (85-8 8, 11
EEG 2017). Auf Verlangen der Einspeisewilligen sind die Betriebsgesellschaften der Verteilnetze
(110 Kilovolt und niedriger) weiter verpflichtet, unverziglich ihre Netze entsprechend dem Stand der
Technik zu optimieren, zu verstarken und auszubauen, um die Abnahme, Ubertragung und Vertei-
lung des Stroms aus Erneuerbaren Energien sicherzustellen, soweit dies wirtschaftlich zumutbar ist
(5812 EEG 2017).

Fur die im BBPIG gelisteten Hochspannungsgleichstromvorhaben, die Schleswig-Holstein betreffen,
gilt (Stand 26182020) der Erdkabelvorrang nach 5-§ 3 BBPIG fur die Planung, sodass nur im Aus-
nahmefall bei Vorliegen der Voraussetzungen nach 5-§ 3 BBPIG oder einem Freileitungsverlangen
einer betroffenen Gebietskorperschaft eine Freileitung in Betracht kommt.
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Bei allen Planungen und Mafnahmen soll auf eine zligige Verwirklichung der erforderlichen Netz-
ausbauvorhaben hmgewwkt und diese ermogllcht Werden S&%@%W%&H&G#@@%

Far die Aufnahme der in der Flache verteilten Erneuerbaren Energien sollte die Netzinfrastruktur
maoglichst effizient aufgebaut sein. Die Bildung méglichst erzeugungsnaher zentraler Einspeise-
punkte dient dazu, dass die Erzeugungsleistung Uber eine mdglichst kurze Verkniupfung auf effizien-
testem Weg zum néchsten geeigneten Netzverknipfungspunkt transportiert werden kann. Parallel-
leitungen sind zu vermeiden. Die Optimierung sollte im Rahmen der Anforderungen der 85-§ 8,

11 EEG und in Folge einer engen Abstimmung der verschiedenen Netzebenen zu maoglichst kurzen
Trassen und einem effizienten Energietransport flihren.

Um die Sektorenkopplung zu fordern, sollen Entwicklungspotenziale fur eine intelligente Verbindung
von Strom- und Gasinfrastruktur identifiziert werden. Ansatzpunkte kénnen die jeweilige technische
Anschluss- und Einspeisesituation oder andere lokale Gegebenheiten sein. Zudem sollen so infra-
strukturell optimale Mdglichkeiten der Warmenutzung, der Nutzung zur Energieversorgung und in
industriellen Prozessen sowie fir Mobilitatszwecke realisiert werden. Dies reduziert volkswirtschaftli-
che Kosten und tragt zu einer nachhaltigen und kostengunstigen Infrastruktur bei. Im Rahmen der
Netzentwicklungsplanung fir Strom und Gas werden bereits die jeweiligen Potenziale auf den obe-
ren Netzebenen wechselseitig bertcksichtigt.

Bzu4

Bestehende und rechtskraftig planfestgestellte Vorhaben der Hochstspannungsebene (220/380 Kilo-
volt) werden in der Hauptkarte abgebildet.

Die lediglich bestatigten beziehungsweise im Bundesbedarfsplangesetz erfassten Vorhaben werden
in der Themenkarte 14 dargestellt. Der genaue Verlauf der Leitungen steht bei diesen noch nicht
fest. So gilt beispielsweise fiir die Errichtung oder Anderung von landeriibergreifenden oder grenz-
Uberschreitenden Hochstspannungsleitungen (zum Beispiel ,SuedLink®) und Anbindungsleitungen
von Offshore-Windpark-Umspannwerken zu den Netzverknipfungspunkten an Land, die in einem
Gesetz Uber den Bundesbedarfsplan nach 5-§ 12e Absatz 4 Satz 1 des Energiewirtschaftsgesetzes
als solche gekennzeichnet sind, das Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz
(NABEG). Innerhalb seines Anwendungsbereichs trifft die Bundesnetzagentur im Rahmen der sog.
Bundesfachplanung nach 5-§ 12 NABEG auch eine Entscheidung Uber den Verlauf eines raumver-
traglichen Trassenkorridors, der Teil des Bundesnetzplans wird.

Nach 5-§ 15 Absatz 1 Netzaushaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) ist die Ent-
scheidung der Bundesnetzagentur Gber die Bundesfachplanung nach §-§& 12 NABEG verbindlich.
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Themenkarte 14: Leitungsnetzinfrastruktur Strom

Bzub5

MalRnahmen im Sinne des Absatzes 5 sind bestehende sowie planfestgestellte Freileitungen und
Erdkabel ab einer Spannungsebene von 110 Kilovolt. Ab dieser Spannungsebene sind die Vorha-
ben raumbedeutsam.

Der vorhandene Bestand (Hoch- und Hochstspannungsebene) sowie rechtskraftig genehmigte Vor-
haben sind in den Regionalplanen nachrichtlich darzustellen.

Die im Rahmen der Bundesfachplanung festgestellten Verlaufe der Trassenkorridore nach 5-8 12
NABEG sind, sofern sie bei Inkrafttreten der Regionalplane bereits verbindlich festgestellt sind,
nachrichtlich in die Regionalpléane zu Gbernehmen.

B zu 6

Aus Sicht des Naturschutzes und der Landschaftspflege ist eine Erdverkabelung einer Freileitung
auf der Hochspannungsebene grundsatzlich vorzuziehen, wenn sie Natur und Landschaft und die in
unmittelbarer Nahe lebenden Menschen weniger belastet (vor allem Avifauna, Landschaftsbild, Zer-
schneidung von Landschaft) und sofern keine anderweitigen Belange (zum Beispiel Artenschutz,
Boden- oder Grundwasserschutz) tberwiegen. Auf der Grundlage des EnWG ist es mdglich, eine
Erdverkabelung von Hochspannungsleitungen in neuer Trasse auszufihren, soweit die Gesamtkos-
ten fur Errichtung und Betrieb des Erdkabels die Gesamtkosten der technisch vergleichbaren Freilei-
tung den in 5-§ 43h EnNWG ausgewiesenen Faktor nicht Gberschreiten und naturschutzfachliche Be-
lange nicht entgegenstehen.
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Bzu7

Eine Aussage Uber Mindestabstande zu oder von Hoch- und Hdchstspannungsfreileitungen enthielt
der Landesentwicklungsplan bisher nicht. Bundes- oder landesrechtliche gesetzliche Mindestab-
stande gibt es bislang ebenfalls nicht. Um- und AusbaumafRnahmen oder Ertlichtigungen des Net-
zes konnen zu Erhéhungen der Strommasten, Errichtung neuer Masten und einer Anderung der Im-
missionen fuhren. Denkbar ware hier beispielsweise auch das Mitfiihren einer 110-Kilovolt-Freilei-
tung auf den Masten einer 380-Kilovolt-Freileitung als héchste Form der sogenannten Blindelung
(siehe Absatz B zu 1).

In der Vergangenheit ist die Bebauung zum Teil bis an oder unter die Freileitungen des Hoch- und
Hochstspannungsnetzes herangerickt. Wenn dann-folgend eine bestehende Stromleitung um- oder
ausgebaut oder ertiichtigt werden muss, wird der Leitungsausbau in der Bestandstrasse durch den
fehlenden Abstand zwischen Leitung und Bebauung erschwert; unter Umstanden werden durch
grol3raumige Umgehungen erhebliche Neubelastungen und Zerschneidungen bislang unbelasteter
Réaume verursacht. Ein Abstand von 100 Metern ermoglicht die Demontage, die Neuerrichtung und
das Betreiben neuer Leitungen mit den technisch erforderlichen Abstadnden zwischen den Masten
einschliellich Schutzstreifen auf oder neben der Bestandstrasse der bereits bestehenden Leitung.
Fur den Umbau beziehungsweise die Ertiichtigung wird daneben oft ein Provisorium zum Weiterbe-
trieb der Bestandsleitungen erforderlich,-;_hierfir das-besteht wahrend der Bauphase zusatzlicher
Raumbedarf-besteht. Bei Schaltanlagen soll der Abstand jeweils zu deren Aul3engrenzen dieser-gel-
ten.

Der Abstand von mindestens 100 Metern ven-zwischen Bebauung z+-und Hoch- und Héchstspan-
nungsfreileitungen soll daher den Ausbau innerhalb des vorbelasteten Raumes erleichtern, Neube-
lastungen vermeiden sowie dem Vorsorgeprinzip Rechnung tragen und Konflikte mit benachbarten
Nutzungen im Sinne des Trennungsprinzips vorausschauend vermeiden. Die Abstande dienen inse-
weit-der vorsorglichen Vermeidung von Raumkonflikten und zur Koordinierung konkurrierender Nut-
zungen.

Gleichzeitig kbnnen durch die Abstandsregelung mdégliche gesundheitliche Beeintrachtigungen vor-
sorgend vermieden und negative Auswirkungen auf das Wohnumfeld minimiert werden (siehe auch
B zu1).

Bzu8

Im Kistenbereich kommt dem Natur- und Landschaftsschutz sowie dem Tourismus eine besondere
Bedeutung zu. Unter Abwéagung der gunstigeren Kosten flir eine Hochspannungsfreileitung einer-
seits und zum-Beispielbeispielsweise der Gefahrdung geschutzter Arten sowie der Beeintrachtigung
des Landschaftsbhildes andererseits ist im Kiistenbereich bei Neubauten stets eine Erdverkabelung
vorzunehmen. Die Kustenlinie ist entsprechend 5-§ 43 Satz6-Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 EnWG de-
finiert: Klstenlinie ist die in der Seegrenzkarte Nummer 2920 ,Deutsche Nordseekiiste und angren-
zende Gewasser”, Ausgabe 1994, XIl. und in der Seegrenzkarte Nummer 2921 ,Deutsche Ostsee-
kiste und angrenzende Gewasser“, Ausgabe 1994, XIl. des Bundesamtes fir Seeschifffahrt und
Hydrographie jeweils im Maf3stab 1:375.000 dargestellte Kistenlinie.

Bzu9-10

Der Ausbau der Windenergie im Offshore-Bereich tragt einen erheblichen Anteil zur Bruttostromer-
zeugung durch Erneuerbare Energien bei. Das Wind-auf-See-Gesetz (WindSeeG) legt auf Bundes-
ebene die Ausbauziele der Erzeugung durch Offshere Offshore-Windenergie auf See korrespondie-
rend zum Ausbaupfad im EEG fest. Daneben sind dort die Fachplanung in der ausschlief3lichen
Wirtschaftszone, das Ausschreibungsverfahren sowie die Zulassung, Errichtung und Inbetrieb-
nahme (nach dem 31.12.-Bezember 2020) der Windenergieanlagen auf See und der Offshore-An-
bindungsleitungen geregelt.
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ZukUnftige Planungen zum Ausbau der ©fishere-Windenergie auf See werden im Flachenentwick-
lungsplan des Bundesamts flir Seeschifffahrt und Hydrographie zwischen dem Bund und den Kis-
tenlandern abgestimmt.. Daflr kérnen-sind im Regelfall Netzanbindungsleitungen erforderlich-wer-

den, wenn die Offshore-Windparks nicht allein zur Erzeugung von Wasserstoff errichtet werden.

Der Transport der in der AWZ der Nordsee durch Offshore-Windkraftanlagen erzeugten Energie er-
folgt durch Seekabel. Die zurzeit den 12-Seemeilen-Bbereich Schleswig-Holsteins betreffenden Pla-
nungen umfassen den Transport der Energie deraus Offshore Wlndparks der Gebiete N 4 und N-5
sowie aus der Flache N-7.2 des Gebiets N- 7 5

. (Themenkarte 15)
- e m|t einer Gesamtleistung von
circa 2—6@93 060 Megawatt Dle Anblndunqsle|tunqen smd im Elnzelnen

- Anbindungsleitung NOR-4-1/He1Winl und NOR-4-2/ He1lWin2 (beide in Probebetrieb); Ge-
biet: N-4 Windparks: Meerwind Sitid/Ost (Probebetrieb), Nordsee Ost (Probebetrieb), Amrum-
bank West (Probebetrieb), Kaskasi 2 (erortert, Teilnahme am Ubergangssystem); Netzver-
knupfungspunkt: Buttel; Grenzkorridor N-1V,

- Anbindungsleitung NOR-5-1 | SylWin1 (in Probebetrieb); Gebiet: N-5; Windparks: Butendiek
(Probebetrieb) beklagt, DanTysk (Probebetrieb), Sandbank (Probebetrieb); Netzverknup-
fungspunkt: Bittel; Grenzkorridor N-1V,

- Anbindungsleitung NOR-7-2; Gebiet: N-7; Flache: N-7.2; Netzverknlpfungspunkt: Buttel;
Grenzkorridor N-V.
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Themenkarte 15: Offshore-Windparks in der AWZ

Um die Eingriffe in Natur und Umwelt insbesondere im Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wat-
tenmeer zu minimieren und die Sicherheit des Schiffsverkehrs zu gewahrleisten, ist eine rdumliche
Bindelung der Stromleitungen zur Abflihrung der in den oben genannten Offshore-Windparks er-
zeugten Strommengen aus der AWZ erforderlich. In Ubereinstimmung mit dem Raumordnungsplan
des Bundes (Verordnung tber die Raumordnung in der deutschen Ausschlie3lichen Wirtschafts-
zone in der Nordsee vom 21. September 2009 AWZ Nordsee ROV) vem—z—léeptember—zgagso-
wie der Bundesfachplanung (B
sehﬁﬁahrt—&nd—#lydmg%apm&Flachenentwmklunqsplan 20193 BFQFEP) und dem QﬁshereNetzent-
wicklungsplan (NEP) MNerdsee-ist nur eine Trasse durch den Nationalpark Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer mit dem Zielkorridor von der 12-Seemeilen-Ggrenze Richtung Blisum und landseitigem
Netzverknupfungspunkt vorgesehen auf der die stromabfuhrenden Kabelsysteme die fur die oben

MAndpaFles—benet@{—weﬁde# raumllch und \#\Andpaﬂewmdgar ubergrelfend gebundelt Werden sollen.
Auch die Anbindung der Anbindungsleitung NOR-7-2, die Uber den Grenzkorridor N-V in das schles-

wig-holsteinische Kiistenmeer eintritt, soll so weit wie moglich der Busumtrasse folgen und ist im
Bereich des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer zwingend parallel zu den beste-
henden Seekabeln auf der Busumtrasse zu fuhren.

Im BFO Nordsee 2013/14 ist eine Anbindung des Clusters 13 ab dem Jahr 2031 tiber den Grenzkor-
ridor IV von der AWZ durch das schleswig-holsteinische Kiistenmeer nach Blisum vorgesehen.
Diese Anbindung steht unter dem Vorbehalt einer Prifung naturschutz- und schifffahrtsrechtlicher
Vorgaben.
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Aufgrund der besonderen Situation des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer sowie
der besonderen Dynamik des Wattenmeers hinsichtlich seiner Morphologie besteht nur die Méglich-
keit, Uber Busum an das bestehende Strom- und Ubertragungsnetz an Land anzuschlieRen. Die so
genannte Blusumtrasse ist jedoch in ihrer rdumlichen Ausdehnung begrenzt, sodass es darauf an-
kommt, Kabelanbindungen mit der héchstmdglichen Spannungsebene zu wahlen und somit deren
Gesamtzahl unter Beachtung eingriffsminimierender Techniken auf das notwendige Maf3 zu be-
schranken.
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4.6 Rohstoffsicherung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Rohstofflagerstéatten und -vorkommen von wirtschaftlicher Bedeutung sollen unter Bericksich-
tigung anderer, gegebenenfalls sozialer und 6kologischer Belange, fur die zuklnftige Gewin-
nung von Rohstoffen langfristig gesichert werden. Neben der vorsorgenden Sicherung der
Rohstofflagerstéatten und -vorkommen von wirtschaftlicher Bedeutung kommt auch ihrer geord-
neten Aufsuchung eine besondere Bedeutung zu.

2 Z

In den Regionalplanen sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fur den Abbau oberflachennaher
Rohstoffe darzustellen (Kapitel 4.6.1, 4.6.2). Sie sind unter Abwagung mit konkurrierenden
Flachenansprichen aus den geologischen Potenzialflachen abzuleiten.

G

Hierbei sollen die Ergebnisse der Landschaftsplanung sowie Kulturdenkméler und deren Um-
gebung beriicksichtigt werden. Soweit archaologische Kulturdenkmaler nicht erhalten werden
kénnen, sollen sie durch Ausgrabungen geborgen, gesichert und dokumentiert werden. Bei
der Abwagung sollen unter 6kologischen Aspekten auch die Transportwege minimiert werden
und somit lokale beziehungsweise regionale Kreislaufen sichergestellt werden.

3 G

Die Nutzung der oberflachennahen Rohstoffe beziehungsweise die daftr erforderliche Fla-
cheninanspruchnahme soll sparsam erfolgen. Abbaubereiche sollen deshalb grundsatzlich
vollstandig abgebaut werden, sofern nicht 6kologische oder wasserwirtschaftliche Anforderun-
gen dagegensprechen.

4 G

Abbaumafinahmen sollen so durchgefihrt werden, dass tUber die notwendigen Eingriffe hinaus
die naturlichen abiotischen und biotischen Faktoren so wenig wie mdglich beansprucht und
Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes méglichst vermieden und, wo dieses nicht mdglich
ist, minimiert werden.

Nach Beendigung des Abbaus sollen die Flachen durch MaRRnahmen zur Férderung natirli-
cher Sukzession, Renaturierung, naturnahe Gestaltung, Wiedernutzbarmachung oder Rekulti-
vierung so hinterlassen werden, dass mdglichst keine mit dem Abbau verbundenen Beein-
trachtigungen des Naturhaushalts und des Landschaftsbilds verbleiben. In Bereichen von
grof3flachigen und zerstreuten Bodenabbaumafnahmen sollen die Bindelung und zeitliche
Abfolge von Bodenabbaumafinahmen, die Qualitat der landschaftspflegerischen Wiederher-
stellung des Landschaftsbildes und die Folgenutzungen durch die Bauleitplanung gesteuert
werden.
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Zur Forderung eines ressourcenschonenden Rohstoffabbaus und zur Begrenzung der Fla-
cheninanspruchnahme durch neue Abbauvorhaben sollen bestehende Mdglichkeiten zur Wie-
derverwertung von Sekundarrohstoffen genutzt und weitere Verwendungsmaglichkeiten fr
Sekundarrohstoffe entwickelt werden.

5 Z

Im Hinblick auf die Anforderungen der Energiewende (Kapitel 4.5) sind im Rahmen der Aufsu-
chung oder Gewinnung von Kohlenwasserstoffen nur solche Methoden zuléssig, die keine
schadlichen Auswirkungen auf den Menschen und seine Umwelt verursachen. Der Abbau von
Kohlenwasserstoffen durch Einsatz der ,Fracking“-Technologie (hydraulisches Fracturing) er-
fullt diese Voraussetzungen nicht und ist damit ausgeschlossen.

6 Z

In der Hauptkarte sind im schleswig-holsteinischen Kiistenmeer beziehungsweise in den inne-
ren Gewassern eine Flache zur Sedimententnahme fur Kiistenschutzmaf3nahmen und ein
Standort fur Erdélgewinnung nachrichtlich dargestellt.

Begrundung

Bzul, 2

Die in Schleswig-Holstein genutzten oberflachennahen mineralischen Rohstoffe gehdren zur
Gruppe der Steine-Erden-Rohstoffe und umfassen neben Tonen und Kalken insbesondere Sande
und Kiese, die im Tagebau abgebaut werden. Diese heimischen Primarrohstoffe sind die wichtigsten
Vorleistungsguter fir die schleswig-holsteinische Bauwirtschaft und sind somit auch von elementa-
rer Bedeutung fur die industrielle Wertschépfungskette. Das naturliche Angebot mineralischer Roh-
stoffe héngt vom geologischen Aufbau des Landes ab. Wirtschaftlich nutzbare Vorkommen sind da-
her ortsgebunden und ungleichmafig verteilt; ihre Gewinnung kann nicht an beliebiger Stelle im

Land erfolgen.

Die langfristige Sicherung der mineralischen Rohstoffgewinnung durch die Ausweisung von hinrei-

chenden Rohstoffsicherungsgebieten ist fir eine dauerhaft ausreichende Rohstoffgewinnung durch
die Wirtschaft wegen ihrer aktuellen und kiinftigen Bedeutung als Produktionsfaktor der Wirtschaft

von grol3er volkswirtschaftlicher Bedeutung.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Rohstoffgewinnung ist nicht nur auf die Gewinnungsbetriebe re-
duziert, sondern schlie3t auch die mit der Rohstoffgewinnung in Verbindung stehenden verarbeiten-
den Steine- und Erden-Industrien ein (Beton, Asphalt, Kalksandstein, Zement). Die Steine-und-Er-
den-Industrie ist insgesamt sowohl bei der Beschéftigung als auch beim Umsatz fir einen erhebli-
chen Anteil am Grundstoff- und Produktionsgutergewerbe verantwortlich. Aus den Rohstoffen wer-
den Zemente, Diinge- und Spezialkalke, Ziegeleierzeugnisse, Transportbeton, Betonfertigteile,
Kalksandsteine, Porenbetonsteine, Dichtungsmaterialien und Mortel hergestellt. Weiterhin werden
Sande und Kiese in groRen Mengen als StraRenbaustoffe, Flllsande und fur den Kistenschutz ein-
gesetzt.

Derzeit gibt es circa 120 Betriebsgesellschaften mit etwa 200 bis 250 Gewinnungsstellen (ohne
Offshore-Gewinnung, siehe Themenkarte 17), die die Versorgung der Bauwirtschaft mit rund 19 bis
20 Millionen Tonnen Steine-Erden-Rohstoffen pro Jahr, davon etwa 17 Millionen Tonnen Sand/Kies
(ohne Offshore-Gewinnung) und circa 2,5 Millionen Tonnen Kreide und Tone, sicherstellen (Stand
2016). Mit dieser seit 2010 ansteigenden Gewinnung kann Schleswig-Holstein derzeit seinen Bedarf
an Massenbaustoffen, mit Ausnahme von Splitten, im Wesentlichen aus eigener Produktion absi-
chern.
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Insbesondere fir die Umsetzung der landespolitischen Ziele beim Wohnungsbau und beim Ausbau
der Verkehrsinfrastruktur und der damit verbundenen steigenden Bedarfe ist die Gewinnung der
hierflr erforderlichen oberflachennahen mineralischen Rohstoffe in ausreichendem Umfang sicher-
zustellen. Dies soll vor allem aus heimischen Vorkommen gewahrleistet werden. Aufgrund der zeitli-
chen Vorlaufe bis zum endgiltigen Abbau bedingt dies eine friihzeitige Planung, Beantragung und
Genehmigung von in erster Linie Sand- und Kiesabbau, vorzugsweise in der Nahe bereits vorhan-
dener Infrastruktur.

Die Vermarktung der mineralischen Rohstoffe ist stark durch die Hohe der Transportkosten be-
grenzt. Die Gewinnung vor Ort oder aus verbrauchernahen Lagerstatten und die dadurch gewahr-
leisteten kurzen Transportwege garantieren geringere Umweltbelastungen und angemessene
Preise fur den privaten und offentlichen Bedarf. Der Rohstoffgewinnung aus verbrauchernahen Ge-
winnungsstellen fir die heimische Wirtschaft kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.

Vor diesem Hintergrund werden durch die Regionalplanung Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir den
Abbau oberflachennaher Rohstoffe ausgewiesen, in denen der Abbau hauptséchlich erfolgen soll.
Dies schliel3t einen Abbau an anderer Stelle nicht aus. Die Regionalplanung soll dabei die Rohstoff-
lagerstétten und -vorkommen, die der Geologische Dienst des Landes Schleswig-Holstein als Ab-
bauschwerpunkte und Potenzialflachen ermittelt (Themenkarte 16) und hinsichtlich der Glte der
Rohstoffvorkommen (Qualitat, Abbauaktivitaten), der Versorgungsfunktion und Produktionsmengen
sowie der Anbindung an Absatzmarkte bewertet hat, zu Grunde legen. Fur Rohstofflagerstéatten gilt
die Abbauwaurdigkeit durch geologische Erkundungen als bestatigt. Dabei gehen in die Einschatzung
der wirtschaftlichen Nutzbarkeit unterschiedliche Faktoren wie beispielsweise Vorratsmenge, Quali-
téat des Rohstoffs, ErschlieBungsaufwand, Aufbereitungs- und Transportkosten, ein. Fir Rohstoffvor-
kommen ist die Abbauwirdigkeit noch nicht hinreichend geklart.
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Themenkarte 16: Rohstoffsicherung

Bei der Abwagung der unterschiedlichen Nutzungsinteressen ist nicht allein von den wirtschaftlich
bedeutsamen Qualitatsmerkmalen des jeweiligen Rohstoffs auszugehen, da mit einem Abbau zu-
mindest temporére Eingriffe in den Naturhaushalt oder Konflikte mit anderen Flachenansprichen
verbunden sind. Aus diesen Griinden sollen in den Regionalpldnen die Voraussetzungen fiir eine
langfristige Rohstoffsicherung geschaffen werden. Die Gesamtsituation des Vorkommen- bezie-
hungsweise Lagerstattengebiets ergibt sich unter anderem aus

- der besonderen Qualitat des Rohstoffs,

- der besonderen Empfindlichkeit von Okologie und Landschaft im engeren Raum, wie sie sich
insbesondere aus den Landschaftsrahmenplanen ergibt,

- den zu erwartenden Belastungen der durch den Abbau unmittelbar betroffenen Bevélkerung,
- der Kulturdenkmale und

- der Knappheit des Rohstoffs in der Region.
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Themenkarte 17: Rohstoffabbaustellen

Bzu3, 4

Um durch die Rohstoffgewinnung verursachte Eingriffe in Natur und Landschaft gering zu halten,
sollen so weitgehend wie technisch moglich und wirtschaftlich vertretbar Primarrohstoffe durch wie-
deraufbereitete Baustoffe (Sekundarrohstoffe) aus Abbruchmaterial ersetzt werden. Darlber hinaus
soll der Abbau selbst so gestaltet werden, dass unvermeidbare Beeintrachtigungen minimiert wer-
den, zum Beispiel durch

- vollstandige Verwendung der gewonnenen Rohstoffe,
- abschnittsweisen Abbau sowie
- vorgezogene Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen.

Es-istzu-empfehlendassDie Gemeinden konnen bei grof3flachigen und dispersen Abbaumalfinah-
men im Gemeindegebiet prifen, inwieweit sie durch die Ausweisung von Konzentrationsflachen im
Flachennutzungsplan (im Sinne von § 35 Absatz 3 Baugesetzbuch (BauGB)) planerische Vorsorge
fur die Steuerung der zeitlichen Abfolge der Bodenabbaumal3inahmen, die landschaftspflegerische
Gesamtgestaltung und mogliche Folgenutzungen leisten kdnnen.
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Bzub5

Im tieferen Untergrund Schleswig-Holsteins befinden sich nahezu flachendeckend geologische For-
mationen, die grundsatzlich Muttergesteinspotenzial fir Kohlenwasserstoffe aufweisen kénnen. Da-
bei ist im Wesentlichen von Erdél und nicht von Erdgas auszugehen. Kohlenwasserstoffe bildeten
sich im Lauf der Erdgeschichte unter bestimmten Temperatur- und Druckbedingungen in Tonsteinen
mit hohen Anteilen organischer Substanz. Dabei bildet sich zunachst Erdél, mit zunehmendem
Druck und zunehmender Temperatur auch Erdgas. Wéahrend Teilmengen der gebildeten Kohlen-
wasserstoffe aus den Tonsteinen entweichen und in Gberlagernde porése Speichergesteine, wie
zum Beispiel Sandsteine, abwandern und sogenannte konventionelle Lagerstatten bilden, verblei-
ben Restmengen im urspringlichen Muttergestein und bilden sogenannte unkonventionelle Lager-
statten. Letztere zeichnen sich durch eine geringere Wegsamkeit des Gesteins fur die darin einge-
schlossenen Kohlenwasserstoffe aus. Auch in konventionellen Lagerstatten ist dies der Fall, wenn
diese im Lauf der Erdgeschichte nach Einwanderung von Kohlenwasserstoffen nachtraglich verdich-
tet wurden. Bei der Férderung aus solchen Lagerstatten flieRen Kohlenwasserstoffe der Bohrung
daher nur beziehungsweise besser unter Einsatz der ,Fracking“-Technologie zu. Bei der ,Fracking"“-
Technologie wird Wasser mit Stiitzmitteln und chemischen Zusatzen versehen und unter hohem
Druck Gber Bohrungen in die kohlenwasserstofffiihrenden Gesteinsschichten eingepresst. Auf diese
Weise werden kinstlich Risse im Gestein erzeugt, durch die die in den Poren eingeschlossenen
Kohlenwasserstoffe freigesetzt werden und geférdert werden kdénnen.

In den vergangenen Jahren wurden fur die Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasserstoffen
im Bereich des Schleswig-Holsteinischen Festlands mehrere Aufsuchungserlaubnisse und Bewilli-
gungen erteilt. Bis auf ein Erlaubnisfeld sind samtliche Erlaubnis- und Bewilligungsfelder auf dem
Festland zuriickgegeben oder aufgehoben worden. Neue Antragsstellungen sind jederzeit mdglich.
Bei diesen Feldern ging es ausschlief3lich um die Aufsuchung und Gewinnung von Kohlenwasser-
stoffen aus konventionellen Lagerstatten ohne beabsichtigten Einsatz der ,Fracking“-Technologie.
Diese Art des Rohstoffabbaus und der Rohstoffsicherung wird unter den in Grundsatz 1 sowie B zu
5 Absatz 1 genannten Voraussetzungen solange und in dem Mal3e zugelassen, wie sie wirtschaft-
lich moglich und 6kologisch zulassig erfolgen kann. Gleichzeitig hat sich der mittelfristige Abbau von
Kohlenwasserstoffen aus konventionellen Lagerstatten den in Kapitel 4.5 genannten Zielen der
Energiewende unterzuordnen. Die Ziele der Energiewende kdnnen nur erreicht werden, wenn lang-
fristig eine Abkehr vom Abbau fossiler Energietrager erfolgt.

Mit der ErschlielBung unkonventioneller sowie konventioneller Lagerstéatten durch Einsatz der ,Fra-
cking“-Technologie entstehen im Vergleich zur herkdmmlichen Férderung von Kohlenwasserstoffen
neue Gefahrdungs- und Risikopotenziale — insbesondere fir das Schutzgut Grundwasser. Hierzu
zahlen neben dem Wasserverbrauch fur die Fracking-Maflinahme auch potenzielle Eintrage von
wassergefahrdenden Stoffen in das Grundwasser. Die Eintrage kdnnen durch unbeabsichtigte Aus-
tritte von Frack-Fluiden (chemische Zusatze in der Frack-Flissigkeit), Erddl sowie Lagerstattenwas-
ser an der Oberflache oder tber unvorhergesehene Prozesse im Untergrund verursacht werden und
zu irreversiblen Schaden fur den Boden- und Wasserhaushalt fiihren. Zudem besteht weiterhin Un-
sicherheit hinsichtlich der umweltvertraglichen Entsorgung von zurtickgeférderten Frack-Fluiden (so-
genanntes Flowback) wie auch hinsichtlich moglichen seismischen Erschitterungen durch Fracking-
MalRnahmen.

Die bisher bekannte ,Fracking“-Technologie erfillt nicht die in Kapitel 4.5 genannten raumordneri-
schen Grundsétze der Energiewende und ist daher als Fordermethode auszuschliel3en.

Die Beschaffenheit des Untergrunds ist wegen ihrer Bedeutung fur die Funktionsféahigkeit der Boden
und des Wasserhaushalts zu erhalten und gegentiber mdglichen nachteiligen Veranderungen durch
.Fracking“-MaRRnahmen zu schitzen. Mit dem Ausschluss des Einsatzes der ,Fracking“-Technologie
beim Abbau von Kohlenwasserstoffen wird dem zu beachtenden Vorsorgeprinzip nachgekommen.

Im Bereich des Schleswig-Holsteinischen Festlands ist aufgrund der geologischen Gegebenheiten
von einer nahezu flachendeckenden Verbreitung von Gesteinen auszugehen, bei denen der Einsatz
der Fracking-Technologie in Frage kommt und — sofern sich im Zuge weiterer Prospektion das Vor-
handensein wirtschaftlich interessanter Vorkommen bestétigt — die voraussichtlich sinnvoll mit dem
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Einsatz der ,Fracking“-Technologie zu erschlie3en waren. Wegen der daraus resultierenden Raum-
bedeutsamkeit und der mit der ErschlieBung verbundenen Risiken ist die Aufsuchung und Gewin-
nung fossiler Rohstoffe mittelfristig auf die Férderung ohne Einsatz der ,Fracking“-Technologie zu
beschrénken und langfristig vollstdndig aufzugeben.

B zu 6

Im Bereich des schleswig-holsteinischen Kiistenmeers und der inneren Gewasser lassen sich die
Gewinnung von Kohlenwasserstoffen auf der einen und die Gewinnung beziehungsweise Enthahme
von oberflachennahen mineralischen Rohstoffen wie Sand und Kies auf der anderen Seite unter-
scheiden.

In der Nordsee liegt fir marinen Sand- und Kiesabbau westlich von Sylt das genehmigte Gebiet
Westerland lll-, in dem bereits seit langerer Zeit die Sandentnahme ausschliefZlich fir MalRnhahmen
des Kistenschutzes erfolgt. Vor dem Hintergrund der bestehenden Genehmigung und der besonde-
ren Bedeutung des Vorhabens fir den Kistenschutz ist dieses Gebiet in der Hauptkarte als Flache
fur Sedimententnahme ausgewiesen.

Zur langfristigen Sicherung des Materialbedarfs fur den Kustenschutz wird derzeit Gberprift, ob im
Bereich der schleswig-holsteinischen Kiistengewasser der Nordsee aul3erhalb des Nationalparks
weitere fur den Kistenschutz geeignete und gewinnbare Sand- und Kiesvorkommen erschlossen
werden kénnen. In diesem Zusammenhang wurde eine weitere Erlaubnis zur Aufsuchung dieser
Rohstoffe — Feld Nordfriesland Siid — erteilt.

Mit dem Mal3inahmenprogramm zum Meeresschutz der deutschen Nord- und Ostsee gemal3 § 45h
Absatz 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) haben Bund und Lander 2016 eine Herangehensweise be-
schlossen, mit der eine Verbesserung des 0kologischen Zustands von Nord- und Ostsee erreicht
werden soll. Die MaRhahmen sind auf die der EU-Kommission 2012 gemeldeten Umweltziele der
EU-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL) sowie auf die im Jahr 2015 von der Landesregierung
verabschiedete ,Strategie Wattenmeer 2100“ hin ausgerichtet, zu denen auch das Umweltziel
.Meere mit nachhaltig und schonend genutzten Ressourcen” gehort.

Das entsprechende MalRhahmenkennblatt zur Entnahme sublitoraler Ressourcen fiir den Kisten-
schutz in der Nordsee bezieht sich auf zwei konkrete operative Unterziele zur Umsetzung dieses
Umweltziels. Fir das schleswig-holsteinische Kiistengewasser der Nordsee gilt, dass innerhalb der
marinen Schutzgebiete die Schutzziele und -zwecke an erster Stelle stehen. Die besonderen offent-
lichen Interessen des Kistenschutzes an der Gewinnung von abiotischen Ressourcen sind zu be-
achten und nach eingehender Priifung von Alternativen in Betracht zu ziehen. Des Weiteren sollen
durch die Nutzung oder Erkundung abiotischer Ressourcen die Okosystemkomponenten, insbeson-
dere die empfindlichen, zuriickgehenden und geschiitzten Arten und Lebensrdume nicht beschadigt
oder erheblich gestort werden. Die Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wan-
derungszeiten sowie die Fortpflanzungs-, Ruhe- und Nahrungsstétten der jeweiligen Arten sind da-
bei besonders zu beriicksichtigen. Aufgrund der zu erwartenden Sedimentdefizite im Wattenmeer
infolge eines beschleunigten Meeresspiegelanstiegs und der sich daraus ergebenden negativen
Konsequenzen fir Kiisten- und Naturschutz sollen MaBhahmen des Kistenschutzes nicht zu einem
zusatzlichen Sedimentdefizit fihren. Sedimententnahmen aus dem Wattenmeer oder den (Au-
Ren-)Sanden sind daher generell ausgeschlossen.

Aufgrund der sehr begrenzten marinen Sedimentressourcen in der Ostsee im Zustandigkeitsbereich
Schleswig-Holsteins ist hier eine Sandentnahme nicht nachhaltig und deshalb grundsatzlich nicht
vorgesehen; Einzelfallentscheidungen aus Griinden des Kiistenschutzes bleiben jedoch maglich.

Olférderung findet im schleswig-holsteinischen Kiistenmeer nur noch im genehmigten Bewilligungs-
feld Heide-Mittelplate |, das sich im Bereich des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Watten-
meer befindet, bis 2041 (Ende der Bewilligung) statt, in der Nordsee bis 2041 (Ende der Bewilli-
gung) statt. Dieses derzeit bedeutendste deutsche Erdélvorkommen innerhalb der Zwolf-Seemeilen-
zone wurde vor Errichtung des Nationalparks von einer kiinstlich angelegten Bohr- und Forderinsel
westlich von Friedrichskoog erschlossen und wird seit 2000 auch vom Festland aus ausgebeutet.
Bis 2017 wurden circa 34,8 Millionen Tonnen aus der Lagerstatte gefordert. Weitere 13,6 Millionen
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Tonnen Erddl gelten als technisch und wirtschaftlich gewinnbar. Dies entspricht 50,8 Prozent der
deutschen Erddlreserven. Vor dem Hintergrund der bestehenden Genehmigung und der besonde-
ren Bedeutung des Vorhabens Mittelplate A fir die Rohstoffsicherung ist dieses Gebiet in der
Hauptkarte als Standort fur die Erdélgewinnung ausgewiesen.

Erdélbohrungen und -férderungen im Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer diirfen
ausschlie3lich von der genehmigten Bohr- und Forderinsel Mittelplate A aus erfolgen. Aus diesen
Griunden werden neben dem Standort zur Erddlgewinnung und der Sedimententnahmeflache fur
den Kustenschutz in der Nordsee keine weiteren Rohstoffsicherungs- oder Abbauflachen im Mee-
resbereich dargestellt Fir die weitere Erdolgewinnung ist es erforderlich, dass Untersuchungsarbei-
ten zur Aufsuchung vorhandener Lagerstatten in Verbindung mit der genehmigten Bohr- und Forder-
insel Mittelplate A durchgefiihrt werden kdnnen. Erkundungsbohrungen im Rahmen solcher Aufsu-
chungstatigkeiten sind dabei nur zulassig von der Mittelplate A selbst oder vom Festland aus, das
heifl3t von auRerhalb des Nationalparks.
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4.6.1 Vorranggebiete fur den Abbau oberflachennaher Rohstoffe

Ziele und Grundsatze

1 Z

Gebiete, in denen genehmigte Vorhaben zur Nutzung verwertbarer Rohstoffe durchgefiihrt
werden oder durchgefiihrt werden sollen, sind in den Regionalplanen als Vorranggebiete fur
den Abbau oberflachennaher Rohstoffe darzustellen.

2 G

Uber die in Absatz 1 dargestellten Gebiete hinausgehend sollen zur Vorsorge fiir den langfris-
tigen Bedarf in den Regionalplanen weitere Vorranggebiete fur den Abbau oberflachennaher
mineralischer Rohstoffe ausgewiesen werden, bei denen

- die der Ausweisung zugrunde liegenden Lagerstétten rohstoffgeologisch hinsichtlich
Mindestanforderungen an Qualitat, Menge und raumlicher Ausdehnung ihrer Roh-
stoffe ausreichend erkundet worden sind und die fur die Deckung des regionalen
oder Uberregionalen Bedarfs von Bedeutung sind,

- Ausweichmdoglichkeiten fiir den Abbau eines regional seltenen und knappen Roh-
stoffs in vertretbarer Weise nicht angeboten werden kdnnen

und bei denen weiterhin
- die Okologische und landschaftsraumliche Vertraglichkeit gegeben ist sowie

- gunstige Transportwege (zwischen Gewinnungs-, Aufbereitungs- und Weiterverar-
beitungsstatten sowie der Endverbraucherin oder dem Endverbraucher) und eine
gute Anbindung an die Verkehrsinfrastruktur gesichert sind.

3 Z

In den in Absatz 1 und 2 genannten Gebieten sind die Lagerstatten fir den Abbau langfristig

zu sichern; sie sind von Nutzungen freizuhalten, die den Abbau wesentlich erschweren oder

verhindern wirden. Andere Nutzungen sind nur zulassig, wenn sie mit dem festgelegten Vor-
rang vereinbar sind.

4 G

In den Regionalplanen kénnen Aussagen zur Folgefunktion in den Vorranggebieten getroffen
werden.

Begrundung

Bzul-4

In den Gebieten, die nach Absatz 1 als Vorranggebiete darzustellen sind, ist eine Abwagung mit an-
deren Belangen gemaR der fachrechtlich relevanten Verfahren bereits erfolgt oder im laufenden
Verfahren fur geplante Vorhaben ist erkennbar, dass das Vorhaben genehmigungsfahig ist.

Die Festlegung von Vorranggebieten fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe nach Absatz 2
setzt in der Abwagung mit anderen Nutzungsanspriichen voraus, dass die langfristige Sicherung ei-
ner Abbaumadglichkeit Vorrang vor anderen Nutzungsinteressen erhalten soll. In diesen Gebieten
sollen daher alle Planungen und MalRhahmen unterbleiben, die einen Abbau wesentlich erschweren
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oder verhindern wirden. Vorhaben zum Abbau oberflachennaher Rohstoffe in Vorranggebieten ent-
sprechen regelmafig den Zielen der Raumordnung. Das schlief3t nicht aus, dass im Einzelfall auf
kleinraumigen Teilflachen der Vorranggebiete 6ffentliche Belange einem Abbau entgegenstehen
kénnen. Die Ausweisung eines Vorranggebietes und die positive landesplanerische Stellungnahme
zu einzelnen Abbauvorhaben ersetzen nicht die nach Fachvorschriften erforderlichen Einzelabwa-
gungen in den dafiir vorgesehenen rechtsformlichen Genehmigungsverfahren. Haufig sind in Teilfla-
chen bestehender Vorranggebiete bereits in der Vergangenheit Abbaugenehmigungen erteilt wor-
den.

Die Festlegung eines Vorranges fur den Abbau oberflachennaher Rohstoffe ist zu rechtfertigen,
wenn aufgrund einer vorausgegangenen Bedarfsermittlung und einer besonderen Standortuntersu-
chung mit grofRer Wahrscheinlichkeit eine Realisierung des Abbaus erwartet werden kann. Daruber
hinaus muss mindestens eine Abstimmung mit der Landschaftsplanung stattgefunden haben.

Eine Uberlagerung mehrerer Vorranggebiete oder von Vorranggebieten und Vorbehaltsgebieten un-
terschiedlicher Nutzung ist nur zuldssig, soweit die festgelegten Nutzungen miteinander vereinbar
sind.
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4.6.2 Vorbehaltsgebiete fur den Abbau oberflachennaher Rohstoffe

Ziele und Grundsatze

1 Z

Als Vorbehaltsgebiete fur den Abbau oberflachennaher Rohstoffe sind in den Regionalplénen
nach MalRgabe der Kriterien in Absatz 2 darzustellen:

- Lagerstatten, fur die noch kein Vorrang festgelegt worden ist,

- Gebiete mit noch nicht ausreichend untersuchten Rohstoffvorkommen oder nicht
genau bestimmbaren Rohstoffmengen, soweit sie von erkennbar regionaler oder
Uberregionaler Bedeutung sind.

2 G
Kriterien fir die Ausweisung der Vorbehaltsgebiete sind:
- Art, Haufigkeit und Verbreitung des Rohstoffs,
- absehbarer Rohstoffbedarf,
- Abbauwaurdigkeit der Lagerstatten und Vorkommen,
- Okologische, landschaftsraumliche und denkmalpflegerische Vertraglichkeit,

- moglichst gunstige Transportwege zwischen Gewinnungs-, Aufbereitungs- und Wei-
terverarbeitungsstatten sowie der Endverbraucherin oder dem Endverbraucher,

- moglichst gute Anbindung an Verkehrsinfrastruktur,

- keine grof¥flachigen konkurrierenden Nutzungsanspriche, die eine Rohstoffgewin-
nung ausschliel3en.

3 G
In den Vorbehaltsgebieten

- sollen die Rohstofflagerstatten oder -vorkommen vorsorglich fir eine Rohstoffgewin-
nung von irreversiblen Nutzungen freigehalten werden,

- sollen bei Vorhaben, die eine spatere Rohstoffgewinnung ausschlief3en oder we-
sentlich beeintrachtigen kénnen, den Rohstoffvorkommen oder -lagerstatten bei der
Abwagung mit konkurrierenden Nutzungsansprichen ein besonderes Gewicht bei-
gemessen werden.

4 G

Bei grol3eren Abbauvorhaben innerhalb oder auf3erhalb der Vorbehaltsgebiete ist, sofern
diese nicht in Vorranggebieten liegen, die Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens zu
prifen.
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Begrundung

Bzul-4

Die Vorbehaltsgebiete fiir die Gewinnung oberflachennaher Rohstoffe sind als Rohstoffreserve an-
zusehen. Die Festlegung von Vorbehaltsgebieten kennzeichnet Rohstofflagerstatten oder -vorkom-
men, bei denen eine Abwégung mit anderen Nutzungsinteressen noch nicht abschlie3end erfolgt ist.
Damit Vorbehaltsgebiete einen Beitrag zur langfristigen Sicherung der Rohstoffversorgung leisten
kénnen, soll die regionalplanerische Abwagung und Festlegung so erfolgen, dass die Vorbehaltsge-
biete eine grundsatzliche Eignung fiir den Rohstoffabbau aufweisen und mdglichst konfliktarm zu
realisieren sind.

Dabei ist eine Uberlagerung der angestrebten Rohstoffnutzung mit anderen Raumanspriichen nicht
ausgeschlossen. In verschiedenen Lagerstatten sind zum Beispiel 6kologisch wertvolle Bereiche
vorhanden. Eine Uberlagerung von Vorbehaltsgebieten fir die Gewinnung oberflachennaher Roh-
stoffe mit Vorbehaltsgebieten fir Natur und Landschaft kann dann erfolgen, wenn sich die Zielset-
zungen nicht widersprechen oder ein Abbau oder eine anschlielRende Renaturierung zur Realisie-
rung der 6kologischen Zielsetzungen beitragt. Die Regionalpléne sollen fir die Vorbehaltsgebiete
zum einen die besondere Wertigkeit der Rohstofflagerstatte darstellen und zum anderen Hinweise
geben fir eine 6kologisch vertragliche Durchfiihrbarkeit des Rohstoffabbaus.

Eine Abwagung von konkurrierenden Anspriichen im Vorbehaltsgebiet muss, insbesondere bei Pla-
nungen und MalRnahmen, die den Abbau auf Dauer wesentlich erschweren oder behindern kénnten,
im Einzelfall gegebenenfalls im Rahmen eines Raumordnungsverfahrens nach 8§ 15 f. Raumord-
nungsgesetz (ROG) und 8§ 14 ff. Landesplanungsgesetz (LaplaG) erfolgen.
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4.7 Tourismus und Erholung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Eine touristische Entwicklung ist grundsatzlich in allen Teilrdumen des Landes mdglich. Auf
der Grundlage der Tourismusstrategie Schleswig-Holstein 2025 sollen neben dem Tourismus
an den Kusten auch der Tourismus im Binnenland und der Stadtetourismus ausgebaut und
gestarkt werden. Dabei sollen die touristischen Planungen und MafRnahmen im Land insbe-
sondere auf einen Qualitatstourismus und Saison verlangernde Malihahmen ausgerichtet
sein, um die Wachstumspotenziale des Tourismus zu nutzen.

2 G

Das private touristische Angebot (Beherbergung, Gastronomie, Freizeiteinrichtungen), die
kommunale touristische Infrastruktur sowie die Ortsbilder der Tourismusorte im Land sollen
gualitativ, zielgruppen- und themengerecht weiterentwickelt und wo notwendig verbessert wer-
den. Hierbei sind auch in ihrer Bedeutung wachsende Gruppen in den Blick zu nehmen, wie
zum Beispiel altere Menschen und Menschen mit Behinderungen. Die Barrierefreiheit von tou-
ristischen Angeboten gewinnt daher besonders an Bedeutung. Eine gute Erreichbarkeit von
touristischen Angeboten sowie tourismusgepragten Orten auch mit dem OPNV soll angestrebt
werden (Kapitel 4.3 Absatz 8).

Fur eine abgestimmte touristische Infrastrukturplanung sind auf Basis der Tourismusstrategie
des Landes touristische Entwicklungskonzepte auf regionaler Ebene notwendig. Diese sollen
oOffentliche und private Aktivitdten miteinander verkniipfen. Von den Méglichkeiten der inter-
kommunalen Kooperation und der Kooperation zwischen o6ffentlichen und privaten Trager-
schaften soll Gebrauch gemacht werden.

3 G

Bei Planungen und Mafinahmen des Tourismus in rAumlicher Nahe zu Flissen und Kisten
sollen auch die Belange des Binnenhochwasserschutzes (Kapitel 6.5) sowie die Belange des
Kistenschutzes und der Klimafolgenanpassung im Kistenbereich (Kapitel 6.6) beriicksichtigt
werden.

Begrundung

Bzul

Mit seinen Klsten, einem abwechslungsreichen Binnenland, vielfaltigen Natur- und Kulturlandschaf-
ten, interessanten Stadten und einem ausgezeichneten Klima zeichnet sich Schleswig-Holstein als
Urlaubs- und Erlebnisland aus.

Mit der im Juni 2014 beschlossenen Tourismusstrategie Schleswig-Holstein 2025 setzt sich der
Tourismus im Land drei Hauptziele:

- Stérkung des Wirtschaftsfaktors Tourismus,
- Verbesserung der Wettbewerbsposition,

- Starkung von Image, Marke und Marketing des Urlaubsreiseziels Schleswig-Holstein.

199



4 Wirtschaftliche Entwicklung Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

Die umsetzungsorientierte Strategie definiert klare Ziele fir den Tourismus in Schleswig-Holstein
und benennt Zielgruppen und Themen als Schwerpunkte fur die Vermarktung und Infrastrukturent-
wicklung. Einen besonderen Stellenwert haben die Themen Qualitat und Nachhaltigkeit im Touris-
mus.

B zu 2

Eine gute touristische Infrastruktur, ein breites privatwirtschaftliches Angebot (vor allem im Beher-
bergungsbereich) sowie ansprechende Ortsbilder sind Erfolgsfaktoren fir einen wettbewerbsféahigen
Tourismus in Schleswig-Holstein. Vor diesem Hintergrund ist ein konzeptionell begrindeter, inte-
grierter Ansatz von o6ffentlichen und privaten touristischen Aktivitaten erforderlich, um den Erfolg tou-
ristischer Orte und Regionen sicherzustellen. Hierzu sind regionale touristische Entwicklungskon-
zepte erforderlich, die auf der Tourismusstrategie des Landes aufbauen. Diese sind die Basis fir
eine zielgruppen- und themengerechte Fortentwicklung und Aufwertung des lokalen touristischen
Angebots (unter Einschluss eines korrespondierenden stadtebaulichen Umfelds). Hierbei knnen
auch Mobilitatsbelange éalterer Menschen und von Menschen mit Behinderungen sowie Erreichbar-
keitsgesichtspunkte touristischer Einrichtungen sowie Umbau- und Rickbaumalinahmen eine wich-
tige Rolle spielen. Die touristischen Entwicklungskonzepte und die daraus abgeleitete touristische
Infrastrukturplanung sollen dabei die naturschutzfachlichen, denkmalpflegerischen und landschafts-
planerischen Aspekte in den Teilrdumen des Landes bericksichtigen.

Um die Wettbewerbsfahigkeit des Tourismus im Land weiter zu stérken, sollen die Akteurinnen und
Akteure von Stadten und Gemeinden, touristischen Organisationen sowie privaten Leistungsanbie-
tern eng miteinander kooperieren. Die anzustrebenden Kooperationen sollen auf marktfahigen
raumlichen Einheiten mit einem klar erkennbaren und abgrenzbaren Angebot basieren und neben
der Abstimmung und Festlegung der strategischen Zielrichtung auf eine Mittelbiindelung und Syner-
gienutzung in den Bereichen Organisation, Infrastruktur und Marketing abzielen.

Durch eine regional abgestimmte Vorgehensweise und eine damit verbundene raumliche Schwer-
punktbildung von touristischen Einrichtungen sollen die touristische Infrastruktur zielgruppen- und
themengerecht angepasst und ihre Auslastung optimiert werden.

Bzu3

An den Kisten und Flissen Schleswig-Holsteins sind Hochwassersituationen Teil der natlrlichen
Dynamik und folglich nicht zu vermeiden. Verscharft wird diese Dynamik durch den Klimawandel.
Bei der touristischen Entwicklung soll dies berticksichtigt werden, um die Schadensrisiken zu mini-
mieren. Innerhalb von Retentionsraumen und hochwassergefahrdeten Bereichen soll auf touristi-
sche Planungen und MalRnahmen maoglichst verzichtet werden (Kapitel 6.5 und 6.6). Alternativ ist
mit entsprechenden, der Hochwassersituation angepassten MafRnahmen dafiir Sorge zu tragen,
dass Schaden durch Hochwasser vermieden werden.
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4.7.1 Schwerpunktrdume fur Tourismus und Erholung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z
Schwerpunktrdume fir Tourismus und Erholung sind:
- Ander Nordsee:

- die Nordfriesischen Inseln Sylt, Amrum, F6hr und Pellworm sowie Nord-
strand und die Halligen Hooge, Langenel3 und Oland,

- die Insel Helgoland,

- die Raume um Dagebdll, St.Sankt Peter-Ording, Blisum und Friedrichskoog.
- An der Ostsee:

- der Kistenraum Flensburgs sowie der Raum um Glicksburg,

- der Kistenraum von Steinbergkirche tber Kappeln bis Eckernférde,

- der Kiustenraum der Kieler Forde (Strande, Kiel, Ménkeberg, Heikendorf,
Laboe),

- der Kustenraum der Probstei von Stein bis Stakendorf,
- der Kustenraum von Behrensdorf bis WeiRenhaus,
- Teile der Insel Fehmarn,

- der Kistenraum von Heiligenhafen bis Libeck-Traveminde sowie die Alt-
stadt von Lubeck.

- Im Landesinneren:
- der Raum Malente, Eutin und PIl6n.

Die Schwerpunktrdume fur Tourismus und Erholung {}-sind in der Hauptkarte dargestellt. Sie
umfassen auch Teile des Kistenmeers.

2 Z

Die Schwerpunktrdume fur Tourismus und Erholung sind in die Regionalpléne zu tberneh-
men. . . e ol konkretisi .

G
Die Regionalplane kdnnen die Schwerpunktraume inhaltlich und raumlich konkretisieren.

3 G

In den Schwerpunktraumen fir Tourismus und Erholung soll dem Tourismus und der Erholung
besonderes Gewicht beigemessen werden. Dies soll bei der Abwéagung mit anderen raumbe-
deutsamen Planungen, Malihahmen und Vorhaben beriicksichtigt werden.

Malnahmen zur Struktur- und Qualitatsverbesserung sowie zur Saisonverlangerung sollen
hier Vorrang vor einer reinen Kapazitatserweiterung des Angebots beziehungsweise dem Bau
neuer Anlagen haben. Zuséatzliche Kapazitaten sind moglich, wenn sie eine Struktur- und/oder
Qualitatsverbesserung des Angebots bewirken.
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Hochwertige Standorte, insbesondere in direkter Strand-, Wasser- oder Promenadenlage, fur

die die Aufstellung eines Bebauungsplans erforderlich wird, sollen zur Starkung des ortlichen

und regionalen Tourismus hochwertigen Tourismuseinrichtungen und -angeboten vorbehalten
bleiben.

In den Raumen, die auch Teile des Kiistenmeers oder der Binnengewasser einschlieen, sol-
len die Attraktivitat und die Erlebbarkeit dieser Raume flr Wassersportler und andere
Nutzerinnen- und Nutzergruppen unter Beachtung der jeweiligen Ziele und Grundsatze des
Gewasser- und Naturschutzes erhalten und verbessert werden.

Die Stadte sollen durch Hotellerie--und Gastronomie-, Tagungs- und Veranstaltungs-, sowie
Kultur- und Einkaufsangebote, stadtebauliche MafRnahmen und eine gute verkehrliche Anbin-
dung ihre Entwicklungschancen im Marktsegment Stadtetourismus verbessern.

Innerhalb der Schwerpunktraume fiir Tourismus und Erholung soll die touristische Infrastruk-
turplanung abgestimmt werden.

4 Z

In den Regionalplanen sind in den Schwerpunktrdumen fur Tourismus und Erholung entweder
Grenzen fur die Siedlungsentwicklung (Baugebietsgrenzen, Kapitel 3.5) darzustellen, inner-
halb derer sich die weitere bauliche Entwicklung vollziehen darf, oder es sind regionale Grin-
zuge (Kapitel 6.3.1) darzustellen, in denen keine planméafRiige Siedlung stattfinden darf.

5 G

Touristisch intensiv genutzte Kisten, Ufer- und Strandabschnitte sollen sich mit landschaftli-
chen Freiraumen abwechseln.

Begrundung

Bzul, 2

Die Auswahl der Gemeinden fir die Festlegung von Schwerpunktraumen flr Tourismus und Erho-
lung (Vorbehaltsgebiete) erfolgte anhand folgender angebots- und nachfrageorientierter Kriterien:

- Gesamtzahl der touristisch genutzten Betten und der Standplatze auf Campingplatzen gro-
Rer 1.000,

- Gesamtzahl der touristisch genutzten Betten und der Standplatze auf Campingplatzen je Ein-
wohner gréRer 1,

- Gesamtzahl der touristisch genutzten Betten und der Standplatze auf Campingplatzen je
Hektar Gebaude- und Freiflache gré3er 10,

- Gesamtzahl der Ubernachtungen gréRer 200.000,
- Tourismusintensitat (Ubernachtungen je 1.000 Einwohner) gréRer 2.500.

Eine Zuordnung zu den Schwerpunktrdumen erfolgte in der Regel, wenn eine Gemeinde mindes-
tens drei der funf Kriterien erflllt (Themenkarte 18). Die betroffenen Gemeinden sind in Anlage 5

aufgelistet.

202



4 Wirtschaftliche Entwicklung Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

Daruber hinaus wurde eine abschlieRende raumordnerische Bewertung hinsichtlich raumlicher Min-
destgroRen und siedlungsstruktureller Gesichtspunkte durchgefiihrt. Dabei wurden auch Aspekte
wie das touristische Angebot, Liegeplatze in Hafen und Marinas und die Bedeutung der Raume fir
die Naherholung und als Ausflugsziel angemessen bericksichtigt.
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Themenkarte 18: Tourismus und Erholung

Grundlage fur die Abgrenzung sind die Daten einer Analyse des Instituts fur Tourismus- und Bader-
forschung in Nordeuropa (NIT) zur umfanglichen Ermittlung der Ubernachtungskapazitaten und
Ubernachtungen im Land aus dem Jahr 2017. Die Analyse basiert auf der Methode des Kapazitéts-
monitors Tourismus Schleswig-Holstein (2013) und liefert eine aktuelle Datengrundlage in Ergan-
zung zur amtlichen Beherbergungsstatistik, die lediglich Beherbergungsbetriebe mit zehn oder mehr
Betten berticksichtigt. Die dadurch erfassten und gemeindescharf projizierten, touristisch genutzten
Betten aus Hotellerie, Parahotellerie (Ferienwohnungen, Ferienhauser), Jugendherbergen und
(Reha-)Kliniken erlauben so ein adaquateres Gesamtbild der touristischen Ubernachtungskapazita-
ten und Ubernachtungen in Schleswig-Holstein.

Zusatzlich wurden Standplatze auf Campingplatzen beriicksichtigt, die einen nicht unerheblichen
Teil des Tourismus in Schleswig-Holstein bestimmen. Die Zahl der Standplatze ist mit dem Faktor 1
in die oben genannten Kennziffern eingegangen, obwohl davon auszugehen ist, dass ein Standplatz
in der Regel von mehreren Personen genutzt wird. Dieses Vorgehen ist aus Sicht der Raumordnung
jedoch gerechtfertigt, da den Standplatzen gegentber den vermieteten Hotel- und Pensionsbetten in
der Regel eine geringfugigere tourismuswirtschaftliche Bedeutung beizumessen ist.
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Die Abgrenzung der Schwerpunktraume erfolgte in der Regel nicht entlang von Gemeindegrenzen,
sondern es sind nur die tatsachlich stark von Tourismus und Erholung und entsprechenden Einrich-
tungen gepragten Gemeindeteile (zum Beispiel der erweiterte Kiistenbereich) ausgewiesen.

Fir das Kustenmeer ist im Bereich der landseitigen Schwerpunktrdume vor dem Hintergrund der
dort zumindest saisonal stattfindenden Nutzungen (zum Beispiel Baden, Wassersport) auRerhalb
des Watts pauschal ein Streifen mit einer Ausdehnung von einem Kilometer Breite von der Kistenli-
nie aus als Schwerpunktraum fur Tourismus und Erholung festgelegt worden. Die naturschutzrechtli-
chen Bestimmungen der bestehenden Gebiete (Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Watten-
meer, Naturschutzgebiete) gelten weiter.

B zu 3

Die Schwerpunktraume fir Tourismus und Erholung sind besonders geeignet flr eine marktge-
rechte Entwicklung des Tourismus sowie zur Umsetzung der tourismuspolitischen Zielsetzungen
entsprechend der Tourismusstrategie des Landes Schleswig-Holstein. Hier stehen Malinahmen
zum gewerblichen Tourismus im Vordergrund. Die mit der Festlegung dieser Rdume verbundenen
raumordnerischen Erfordernisse leisten einen Beitrag, den Tourismus in seiner herausragenden lan-
des- und regionalwirtschaftlichen Bedeutung zu starken und weiterzuentwickeln. Schwerpunktraume
fur Tourismus und Erholung haben die Wirkung von raumordnerischen Vorbehaltsgebieten.

Mit der Ausweisung von Schwerpunktrdumen fur Tourismus und Erholung sollen die vorhandenen
Einrichtungen und Angebote gesichert sowie die weitere touristische Entwicklung in diesen Radumen
gezielt beférdert und unterstttzt werden. Insbesondere soll auf eine qualitatsorientierte Weiterent-
wicklung des Tourismus hingewirkt werden, die sowohl die natirlichen Grundlagen als auch die
Wettbewerbsfahigkeit des schleswig-holsteinischen Tourismus sichert. Die Entwicklung in den
Schwerpunktrdumen soll sich daher in erster Linie auf eine Qualitatsverbesserung und eine starker
zielgruppen- und themenorientierte Differenzierung der Angebotsformen, insbesondere in Rdumen
mit relativ einseitigen Angebotsstrukturen (zum Beispiel Giberwiegend Campingpléatze), und insge-
samt auf eine Strukturverbesserung konzentrieren.

Um den Kistenraum als Gesamtraum erlebbar zu gestalten und die wassertouristische Attraktivitéat
zu erhdhen, sollen eine bessere Integration von see- und landseitigen Anlagen und Angeboten so-

wie MalRnahmen zur Optimierung und touristischen Inwertsetzung der Wasserkante — insbesondere
der Strande sowie Hafen und Marinas — in vertretbarem Umfang angestrebt werden. Dabei ist stets
eine Vereinbarkeit mit den Zielen des Gewasser- und Naturschutzes, sewie-des-Klisten- und Hoch-
wasserschutzes sowie den Belangen der Verteidigung herzustellen.

Der Stadtetourismus gehort zu den wachsenden Marktsegmenten. Stadtereisende sind eine Ent-
wicklungszielgruppe der Tourismusstrategie. Die schleswig-holsteinischen Stadte kdnnen mit einem
breiten Angebot um Géste werben. Dazu zahlen interessante kulturelle Einrichtungen und Veran-
staltungen, gute Einkaufsmoglichkeiten und ein attraktives Stadtbild. Besondere Entwicklungschan-
cen ergeben sich fur die grol3en Hafenstadte in Schleswig-Holstein aus den Fahrverbindungen nach
Skandinavien und ins Baltikum sowie aus der steigenden Zahl von Kreuzfahrtschiffen, die die Hafen
Kiel und Lubeck-Travemunde anlaufen- In den Schwerpunktraumen fir Tourismus und Erholung
kommt der Abstimmung und Kooperation zur Synergienutzung und zur Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit eine hohe Bedeutung zu.

Bzu4,5

Die Schwerpunktraume fir Tourismus und Erholung zeichnen sich wie die Ordnungsraume (Kapi-
tel 2.2) durch einen erheblichen Siedlungsdruck, eine hohe Siedlungsdichte sowie ein, wenn auch
nur zeitweilig, hohes Personenaufkommen aus. Dabei wird die Anzahl der Feriengaste durch viele
Tagestouristen und Wochenendgéste zum Teil deutlich ergadnzt. Die Schwerpunktraume erfordern
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daher ebenfalls ordnende MafRnahmen fur die Siedlungstatigkeit und zur Sicherung der fur den Tou-
rismus und die Erholung wichtigen Freiraume.

Bezlglich der Errichtung oder Erweiterung von tourismus- und erholungsbezogener Infrastruktur in
diesen Raumen wird auf Kapitel 4.7.3 verwiesen.
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4.7.2 Entwicklungsrdume und -gebiete fur Tourismus und Erholung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Der Landesentwicklungsplan stellt in der Hauptkarte Entwicklungsraume flr Tourismus und
Erholung dar. Sie umfassen Raume, die sich aufgrund der naturr&umlichen und landschaftli-
chen Voraussetzungen und Potenziale sowie ihrer Infrastruktur fir Tourismus und Erholung
besonders eignen.

2 Z

In den Regionalplanen sind diese Entwicklungsraume zu konkretisieren und als Entwicklungs-
gebiete fur Tourismus und Erholung darzustellen.

G

Sie sollen eine ausreichende touristische Bedeutung aufweisen. Dariiber hinaus sollen bei der
Abgrenzung der Gebiete die naturraumlichen und die landschaftlichen Potenziale und die Na-
turparke berticksichtigt werden.

3 G

In den Entwicklungsgebieten fur Tourismus und Erholung soll eine gezielte regionale Weiter-
entwicklung der Moglichkeiten fir Tourismus und Erholung angestrebt werden. Hinsichtlich der
touristischen Nutzung soll dabei vorrangig auf den vorhandenen (mittelstédndischen) Strukturen
aufgebaut werden. DarlUber hinaus sollen diese Gebiete unter Berticksichtigung und Erhalt der
landschaftlichen Funktionen durch den Ausbau von Einrichtungen fiir die landschaftsgebun-
dene Naherholung weiter erschlossen werden. Auf der Basis von interkommunal abgestimm-
ten Entwicklungskonzepten sollen eine gemeinsame touristische Infrastrukturplanung sowie
die Anbindung und die ErschlieBung dieser Gebiete mit offentlichen Verkehrsmitteln ange-
strebt werden (Kapitel 4.3).

4 G

In den Regionalplanen kénnen die Entwicklungsgebiete durch die Darstellung von Kernberei-
chen fur Tourismus und/oder Erholung inhaltlich differenziert und rdumlich konkretisiert wer-
den. Diese Bereiche sollen innerhalb der Entwicklungsgebiete eine herausgehobene Bedeu-
tung fur den Tourismus und/oder die Erholung haben. Die Kernbereiche kénnen sich — orien-
tiert an den Kriterien zur Abgrenzung der Schwerpunktrdume fir Tourismus und Erholung — in
die Schwerpunktraumkategorie hineinentwickeln. Die Zielsetzungen der Entwicklungsgebiete
fur Tourismus und Erholung gelten hier entsprechend. In den Regionalplanen kénnen die Ziel-
setzungen flr die Kernbereiche fir Tourismus und/oder Erholung konkretisiert werden.

Beqgrundung

Bzul

Die Ausweisung der Entwicklungsrdume fir Tourismus und Erholung erfolgte auf der Grundlage der
Landschaftsplanung des Landes Schleswig-Holstein. Die Entwicklungsraume umfassen die in den
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Landschaftsrahmenplanen festgelegten Gebiete mit besonderer Erholungseignung, die Naturparke
sowie Landschaftsschutzgebiete. Diese Raume haben aufgrund ihrer landschaftlichen Vorausset-
zungen eine besondere Bedeutung fur den Tourismus und die Erholung. Eine grundséatzliche Eig-
nung der ubrigen Raume des Landes fur Tourismus und Erholung wird damit nicht in Frage gestellt.

B zu 2-4

Mit der Konkretisierung der Entwicklungsraume fur Tourismus und Erholung und der Darstellung
von Entwicklungsgebieten fur Tourismus und Erholung wird der Regionalplanung Spielraum gege-
ben, um den regionalen Erfordernissen hinreichend Rechnung zu tragen. In den Ordnungsraumen
kann vor dem Hintergrund der Ausweisung regionaler Griinziige (Kapitel 6.3.1) auf die Darstellung
dieser Gebiete verzichtet werden. Durch ihre differenziertere Infrastruktur und ihr Angebot sowie
ihre Landschaftspotenziale heben sich diese Gebiete von anderen Raumen (aufRerhalb der Schwer-
punktrdume fir Tourismus und Erholung) ab. In den Entwicklungsgebieten fir Tourismus und Erho-
lung sollen der Tourismus in seiner regionalwirtschaftlichen Bedeutung und die landschaftsgebun-
dene Naherholung gestarkt und weiterentwickelt werden. In diesen Gebieten sollen Tourismus und
Naherholung auch durch die Verbesserung des kulturellen, gastronomischen, sportlichen und ver-
kehrlichen Angebotes sowie durch Infrastrukturmaflnahmen fir die landschaftsgebundene Erholung
(wie Rad-, Reit-, Fahr- und Wanderwege, Erlebnispfade, Badestellen, Aussichtspunkte, Infostellen,
Naturinformationszentren und andere) weiterentwickelt werden.

Bei der Festlegung sollen die Zielsetzungen regionaler touristischer Entwicklungskonzepte bertick-
sichtigt werden.

Um den unterschiedlichen Anforderungen der Bereiche , Tourismus® und ,Erholung” sowie der raum-
lichen Schwerpunktsetzung innerhalb der Entwicklungsgebiete flir Tourismus und Erholung hinrei-
chend Rechnung tragen zu kénnen, besteht die Moglichkeit, in den Regionalplanen Kernbereiche
fur Tourismus und/oder Erholung festzulegen. Sie sollen sich qualitativ und quantitativ von den ubri-
gen Teilen der Entwicklungsgebiete abheben. Dadurch soll eine weitere rdumliche Schwerpunktbil-
dung, auch fur spezielle Zielgruppen (zum Beispiel Radtourismus oder Reiter-Ferien), auf regionaler
Ebene erreicht werden. Die Regionalpléane kénnen fir die einzelnen Kernbereiche fir Tourismus
und/oder Erholung unter Berilicksichtigung der naturrdumlichen und infrastrukturellen Gegebenhei-
ten konkretisierte Entwicklungsziele festlegen.

In den Entwicklungsgebieten wie auch in den Kernbereichen kommt der Abstimmung und Koopera-
tion zur Synergienutzung und zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit eine hohe Bedeutung zu.
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4.7.3 Infrastruktur fir Tourismus und Erholung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Fur gréRere tourismusbezogene Bauvorhaben mit Kapazitaten von mehr als 150 Betten,

100 Zimmern, 40 Ferien-/Wochenendh&usern oder 80 Standplatzen auf Campingplatzen und
fur sonstige tourismusbezogene Bauvorhaben ab einer Gré3e des Plangebiets von vier Hektar
soll in der Regel eine raumerdnerische-raumplanerische Abstimmung durchgefuhrt werden.
Dies gilt auch fur Erweiterungen von vorhandenen Einrichtungen in diese Gré3enordnung hin-
ein, bei isolierten Lagen von grofReren tourismusbezogenen Bauvorhaben und innerhalb von
Vorbehaltsgebieten fur Natur- und Landschaft (Kapitel 6.2.2).

2 G

GroRRere tourismusbezogene Bauvorhaben (gemanR Kapitel 4.7.3 Absatz 1) mit Ausnahme von
Wochenendhausgebieten sollen vorrangig innerhalb der Schwerpunktraume fir Tourismus
und Erholung realisiert werden. Sie sollen siedlungsstrukturell eingebunden werden und die
Funktionsféahigkeit dieser Raume nicht beeintrachtigen.

3 G

GroRere Hotels und Hotelanlagen sollen zur Vermeidung einer Zersiedelung der Landschaft
im Anschluss an vorhandene (gegebenenfalls auch touristisch gepréagte) Bauflachen vorgese-
hen werden; sie sollen das Landschaftsbild so wenig wie méglich beeintrachtigen.

4 Z

Ferienhduser und -wohnungen dienen Uberwiegend und auf Dauer einem wechselnden Perso-
nenkreis zur touristischen Nutzung. Dementsprechend ist ihre Lage, Gré3e und Ausstattung
auch fur langere Urlaubsaufenthalte auszurichten.

Um einer Zersiedelung der Landschaft entgegenzuwirken, sind diese Ferienhausgebiete im
Anschluss an vorhandene (gegebenenfalls auch touristisch gepragte) Bauflachen vorzusehen;
sie sollen das Landschaftshild so wenig wie méglich beeintrachtigen. Au3erdem diirfen sie
sich nicht bandartig an den Kisten und den Ufern von Fliissen, Seen und Kanalen entlangzie-
hen, sondern sind in die Tiefe zu staffeln.

G

Nutzungs- und Betriebskonzepte sollen fir Ferienhausgebiete dauerhatft eine touristisch-ge-
werbliche Nutzung gewahrleisten; ein Dauerwohnen ist auszuschlieZen.

5 G

Neue Camping- und Wochenendplatze sollen nicht in unmittelbaren Kisten- und Uferberei-
chen ausgewiesen werden. Sie sollen nach Mdglichkeit im Anschluss an vorhandene (gegebe-
nenfalls auch touristisch gepragte) Bauflachen vorgesehen werden.
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Z

Bei der Planung neuer und der Erweiterung bestehender Camping- und Wochenendplatze
durfen sich diese nicht bandartig an Kiisten und Ufern von Fliissen, Seen und Kanéalen entlang
ziehen, sondern sind in die Tiefe zu staffeln. Dariber hinaus sind sie durch Freiflachen zu glie-
dern und durch landschaftsgerechte Umpflanzungen einzugrinen.

6 G

Bei neuen Camping- und Wochenendplatzen sowie bei Erweiterungen bestehender Platze sol-
len in nennenswertem Umfang, in Schwerpunktraumen fir Tourismus und Erholung in Uber-
wiegendem Umfang, Stand- und Aufstellplatze fir einen wechselnden Personenkreis (Touris-
tikplatze) bereitgestellt werden.

Erweiterungen und Umstrukturierungen von Camping- und Wochenendplatzen sollen zu Qua-
litatsverbesserungen und/oder Verbesserung des touristischen Angebots fiihren. AuRerdem
soll geprift werden, inwieweit Verlagerungen von Stand- und Aufstellplatzen aus unmittelba-
ren Kisten- und Uferbereichen méglich sind. Ein Zugang von den Camping- und Wochenend-
platzen zum Wasser soll mdglich sein.

Campinghauser sind ein ergdnzendes Angebot auf Camping- und Wochenendplatzen und sol-
len moglichst im Zusammenhang mit vorhandenen baulichen Einrichtungen stehen und einer
touristischen Nutzung dienen.

In den Schwerpunktraumen fir Tourismus und Erholung sollen Campinghauser in ein Nut-
zungs- und Betriebskonzept eingebunden werden. Diese Regelung kann in den Regionalpla-
nen auf die Kernbereiche fir Tourismus und Erholung erweitert werden.

Fur Wohnmobile sollen auf und vor Campingpléatzen sowie an anderen geeigneten Standorten
ausreichende Standpléatze zur Verfiigung gestellt werden.

7 Z

Wochenendhauser dienen dem zeitlich begrenzten Aufenthalt zu+zu NaherhelungErholungs-
zwecken. Um einer Zersiedelung der Landschaft entgegenzuwirken, sind diese Gebiete im An-
schluss an vorhandene oder geplante Bauflachen vorzusehen. Wochenendhausgebiete durfen
sich nicht bandartig an den Kisten und den Ufern von Flissen, Seen und Kanélen entlang zie-
hen, sondern sind in die Tiefe zu staffeln.

8 G
Neue Wochenendhausgebiete kénnen grundséatzlich Gberall im Land ausgewiesen werden.

Z
Hiervon sind ausgenommen:
- Schwerpunktraume fur Tourismus und Erholung (Kapitel 4.7.1),

- Vorranggebiete fur Naturschutz (Kapitel 6.2.1) und Vorbehaltsgebiete fir Natur und
Landschaft (Kapitel 6.2.2) sowie

- regionale Grinziuge und Grunzéasuren (Kapitel 6.3.1, 6.3.2).

Hier dirfen keine neuen Wochenendhausgebiete errichtet werden. Ausgeschlossen ist auch
die Erweiterung bestehender Wochenendhausgebiete.
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G

In den Ordnungsraumen (Kapitel 2.2) und den Stadt- und Umlandbereichen in landlichen Rau-
men (Kapitel 2.4) sollen in der Regel keine neuen Wochenendhausgebiete errichtet und beste-
hende Wochenendhausgebiete nicht erweitert werden. Abweichungen kdnnen in den Regio-
nalplanen bezeichnet werden.

9 G

Wochenendhausgebiete sollen das Landschaftsbild so wenig wie méglich beeintrachtigen.
GroRRere Wochenendhausgebiete sollen durch ausreichende Griinzonen in Uberschaubare
Einheiten gegliedert werden. Die Grundflache (GR) von Wochenendhausern soll 70 Quadrat-
meter und die zulassige Geschossflache (GF) 80 Quadratmeter nicht Gberschreiten.

10 G

Anlagen fur den Wassersport sollen méglichst nicht in 6kologisch sensiblen Gewasserberei-
chen geplant werden. Der Ausbau und die Umnutzung bestehender Anlagen sollen Vorrang
vor dem Bau neuer Anlagen haben. Neubauten von Sportboothéfen sollen in ein touristisches
und bedarfsorientiertes regionales Standortkonzept eingebunden sein. Hafen und Marinas sol-
len soweit mdglich fur eine touristische Inwertsetzung genutzt werden.

Hausboote und Wohnschiffe sollen in den Schwerpunktraumen fir Tourismus und Erholung
nur insoweit zugelassen werden, als sie das touristische Angebot fir einen wechselnden Per-
sonenkreis erweitern. Dabei sollen der Betrieb der Sportbooth&fen uneingeschrankt und das
Angebot an Liegeplatzen bedarfsgerecht erhalten bleiben.

11 G

Zur Erholung der Menschen in der Natur sollen das Rad-, Wander- und Reitwegenetz sowie
die Wasserwanderwege gesichert und weiterentwickelt werden.

Begrundung

Maogliche raumbedeutsame Auswirkungen kdnnen auch-in einem raumerdnerisehen-raumplaneri-
schen Abstimmungsverfahren (§ 11 LaplaG) geklart werden. Dies kommt fur gré3ere tourismusbe-

zogene Bauvorhaben wie Feriendérfer, grofRe Hotels und Hotelkomplexe, sonstige grof3e Einrichtun-
gen fur die Ferien und Gastebeherbergung (Ferienhauser und -wohnungen, Camping- und Wochen-

endplatze) sowie Freizeitanlagen (zum Beispiel. Themenparks) in Betracht. Die dargestellten Gro-
Benordnungen orientieren sich mit gewissen Aufschlagen an der allgemeinen Vorprifung gemaf
der Liste der ,UVP-pflichtigen Vorhaben (Anlage 1)" des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeit
(Anlage 1 des UVPG).

Mit der Abstimmung soll eine geordnete Freiraum- und Siedlungsentwicklung sichergestellt werden,

ohne damit die Entwicklung der gewerblichen Tourismusfunktion zu sehr einzuschranken. Daher
sollen neben dem Schutz von Natur und Landschaft auch die Anspriche der Allgemeinheit an die
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Erlebbarkeit und die Zuganglichkeit von Natur und Landschaft bertcksichtigt werden. Gleichzeitig
soll mit der Abstimmung auch Planungssicherheit fir Kommunen und Investoren geschaffen wer-
den. Diese Malnahme soll zudem zur Umsetzung der Tourismusstrategie beitragen.

Grolere tourismusbezogene Bauvorhaben dieser Art sollen unter Beriicksichtigung ihrer Funktionen
in ihrer Baumasse und Gestaltung mit der Landschaft und dem Ortshild abgestimmt werden. Dabei
sollen auch Aspekte wie die Einbindung der Mal3hahme in eine touristische Konzeption (zum Bei-
spiel Kombination von touristischen Infrastrukturen / Attraktionen beziehungsweise Themenschwer-
punkten) sowie Erreichbarkeit und Versorgung bertcksichtigt werden. Die erforderlichen Prifmalfi-
stabe und Unterlagen (zum Beispiel Projektskizze, touristisches Leitbild, Tourismusentwicklungs-
konzept oder sonstige HandlungsmalRhahmen, Machbarkeitsstudie, Betriebskonzept, Vertraglich-
keitsprifung, landschaftsplanerische Bewertung, Verkehrsuntersuchung) sowie der Kreis der zu Be-

teiligenden sind in Abhangigkeit vom Standort und vom Vorhaben mit mit-denTragern-derRegional-
planung-der Landesplanungsbehdrde abzustimmen.

Aufgrund der Schutzwiirdigkeit einzelner TeilrAume und Gebiete werden an die Errichtung neuer
Hotels, Ferienhauser und -wohnungen sowie Camping- und Wochenendplétze in diesen Gebieten
gualitative planerische Anforderungen gestellt. In einigen Gebieten sind sie daher auch ganz ausge-
schlossen.

Unabhangig davon sieht dBie Verordnung zu § 15 ROG (Raumordnungsverordnung (RoV)) sieht
vor, dass bei der Errichtung von Feriendoérfern, Hotelkomplexen und sonstigen arofRen Einrichtun-
gen fir die Ferien- und Fremdbeherbergung sowie von gro3en Freizeitanlagen in der Regel ein
Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden soll, wenn siedas Vorhaben_ im Einzelfall raumbe-
deutsam ist und Uberoértliche Bedeutung hat. Ferner definiert die Anlage 1 des Gesetzes uber die
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP), dass Vorhaben ab 300 Betten/200 Zimmern/200 Standplatzen
auf Campingpléatzen UVP-pflichtig sind.

B zu 3

Zur Vermeidung der Zersiedelung der Landschaft, um eine geordnete stadtebauliche Entwicklung
sicherzustellen und aufgrund der Schutzwtrdigkeit einzelner TeilrAume werden an die Errichtung
neuer Hotels planerische Anforderungen gestellt.

B zu 4

Aufgrund der bereits vorhandenen hohen Konzentration an Siedlungstatigkeit und touristischen Ein-
richtungen in den Schwerpunktraumen fur Tourismus und Erholung sowie der Schutzwirdigkeit ein-
zelner Teilrdume beziehungsweise Gebiete werden an die Ausweisung neuer Ferienhausgebiete
angemessene planerische Anforderungen gestellt. Ferienhduser und -wohnungen dienen tberwie-
gend, das heil3t tiber das Jahr gesehen, und auf Dauer, das heil3t tGber ihren Lebenszyklus gese-
hen, dem gewerblichen Tourismus. Daher, und um den Zielsetzungen der Tourismusstrategie des
Landes Rechnung zu tragen, soll fir Ferienhausgebiete im Rahmen der verbindlichen Bauleitpla-
nung ein Nutzungs- und Betriebskonzept vorliegen, mit dem zusétzlich zur éffentlich-rechtlichen Bin-
dung die touristisch-gewerbliche Nutzung (zum Beispiel mit vertraglicher und grundbuchlicher Absi-
cherung) gewahrleistet und ein Dauerwohnen in diesen Gebieten ausgeschlossen wird.

Bzub5,6

Der Uberwiegende Teil der Camping- und Wohnmobilplatze liegt an den Kisten des Landes sowie
an Ufern von Seen und FlieRgewassern. Vor dem Hintergrund der hohen Konzentration soll dort bei
der Ausweisung neuer und der Erweiterung bestehender Camping- und Wochenendplatze (Platze
auf Campingplatzen zum Aufstellen von Campingh&ausern) zuriickhaltend verfahren werden. In je-
dem Einzelfall sind Belange von Natur und Landschaft zu prifen. Bei der Planung sind die Anforde-
rungen an Schutzstreifen von Gewéassern zu beachten (8 61 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
in Verbindung mit § 35 Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG)), so dass der unmittelbare Kisten-
und Uferbereich freigehalten wird. Ebenso sollen bei Umstrukturierungen Verlagerungen von Stand-
platzen (Flachen auf Campingplatzen zum Aufstellen von Zelten und Wohnwagen) sowie von Auf-
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stellplatzen (Flachen auf Wochenendplatzen zum Aufstellen von Campinghausern und Mobilhei-
men) (vergleiche Landesverordnung Uber Camping- und Wochenendplatze vom 13 Juli-201015.
Juli 2020 (€RPAOCWV0O)) aus den unmittelbaren Kisten- und Uferbereichen geprift werden, um
mogliche Konflikte mit dem Naturschutz zu |6sen. Bestehende, im Bestand geschitzte Camping-
und Wochenendplatze kénnen weiter genutzt werden.

Zur Starkung der Tourismusfunktion insbesondere an den Kisten soll die Erweiterung und Umstruk-
turierung von Campingplatzen mit angebots- und qualitédtsverbessernden Mal3nahmen (wie hinrei-
chend grofRen und eingegriinten Standplatzen, Ausbau der Sanitdranlagen sowie Erganzung von
Versorgungsmaglichkeiten und Freizeitangeboten) einhergehen. Hierzu kann auch die Errichtung
von Campinghausern (Grundflache bis 40-50 Quadratmeter sowie auch nicht jederzeit ortsverander-
lich aufgestellte Wohnwagen, Wohnmobile und Mobilheime) auf Wochenendpléatzen als Teil eines
Campingplatzes zahlen. Diese sollen als Mietobjekte einem wechselnden Personenkreis dienen.
Um den besonderen Zielsetzungen der Schwerpunktrdume fur Tourismus und Erholung (Kapi-

tel 4.7.1 Absatz 3) hinreichend Rechnung zu tragen, gilt hier fur die Errichtung von Campinghausern
grundsatzlich die gleiche landesplanerische Anforderung wie fir Ferienhduser. Wegen der unter-
schiedlichen Wirkungen von mobilen Einrichtungen (wie zum Beispiel Wohnwagen und Wohnmo-
bile) und baulichen Verfestigungen durch Campingh&user ist eine raumliche Konzentration derarti-
ger baulicher Anlagen unter landschatftlichen und stadtebaulichen Aspekten anzustreben.

Der hohen Zuwachsrate an Wohnmobilen im Land ist durch eine entsprechende Ausweisung ausrei-
chender Standplatze an geelgneten Standorten (z—B—zum Belsplel in den Stadten) Rechnung zu

Bzu7-9

Die Abwagung der verschiedenen 6ffentlichen und privaten Belange, insbesondere der Natur, des
Landschaftsschutzes, des Tourismus sowie der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes mit
dem Wunsch vieler Menschen, ihre Freizeit in naturnaher Umgebung zu verbringen, erfordert eine
sorgfaltige Planung der Wochenendhausgebiete. Dies fuhrt auch dazu, dass neue Wochenendhau-
ser in bestimmten Raumkategorien nicht errichtet werden sollen. Uber die Beschrankung der zulas-
sigen GroRRenordnung der Grundflache soll erreicht werden, dass die Wochenendhauser nicht als
Erst- oder Dauerwohnsitz genutzt werden. Entsprechend beziehen sich die GrolRenvorgaben einer
maximalen Grundflache (GR) von 70 Quadratmeter und einer maximalen Geschossflache (GF) von
80 Quadratmetern auf den Hauptbaukdrper ohne die Nebenanlagen (GR) oder auf die Summe der
Geschossflachen in allen Geschossen, einschlief3lich des Dachgeschosses und der sonstigen bau-
rechtlich definierten ,Nicht-Vollgeschosse* (GF — vergleiche 88 19 und 20 Baunutzungsverordnung
(BauNVO) in Verbindung mit § 2 Absatz 7 Landesbauordnung (LBO)).

Die Umwandlung von Wochenendhausgebieten in Dauerwohnnutzungen ist abhéngig vom Vorhan-
densein stadtebaulich tragféhiger Strukturen und integrierter Lagen.

B zu 10

In Schleswig-Holstein gibt es vielfaltige Wassersportanlagen, beispielsweise rund 250 Sportbootha-
fen mit etwa 30.000 Liegeplatzen. Das Netz der seewartigen Sportboothéafen und Marinas ist in
Schleswig-Holstein sehr dicht gekntipft. Die einzige nennenswerte Liicke besteht zwischen Fehmarn
und der Kieler Férde. Hafen und Marinas werden gegenwartig primér von Segel- und Motorboot-
sportlerinnen und -sportlern genutzt oder von Bootsinteressierten aufgesucht. Durch die Verlage-
rung von touristischen Angeboten sowie die Einbindung in die touristische Ortsplanung kénnen Ha-
fen und Marinas attraktiver gestaltet und in Wert gesetzt werden. Dazu gehdren auch Hausboote,
die im Rahmen des Betriebs eines Sportboothafens das touristische Angebot erweitern.

B zu 11

Voraussetzung fiur die Erholung in der Landschaft ist ein attraktives Wege- und Routennetz. Dieses
ist auch wichtige Grundlage fir naturorientierte Tourismusaktivitaten.
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4.8 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Landwirtschaft soll in allen Teilen des Landes als ein raumbedeutsamer und die Kultur-
landschaft pragender Wirtschaftszweig erhalten und nachhaltig weiterentwickelt werden sowie
in ihrer sezieckeonemisehen-0kologischen, sozialen und 6konomischen Funktion gesichert wer-
den.

2 G
Die Landwirtschaft soll insbesondere

- die Versorgung der Bevdlkerung mit kologisch und gesundheitlich unbedenklichen,
gualitativ hochwertigen, mdglichst regionalen Nahrungsmitteln sicherstellen und da-
bei auf eine nachhaltige Produktionsweise hinwirken,

- natirliche Lebensgrundlagen erhalten_und verbessern, dabei insbesondere den Er-
fordernissen des Gewasser-, Klima- und Biodiversitatsschutzes sowie des Tierwoh-
les nachkommen,

- eine attraktive Kulturlandschaft erhalten,
- zur Erzeugung und Nutzung der Erneuerbaren Energien beitragen,

- die landlichen Raume stéarken, indem sie Arbeitsplatze sichert und die regionale
Wertschopfung steigert.

3 G

Die Leistungsfahigkeit einer multifunktionalen Landwirtschaft soll erhalten und ausgebaut wer-
den insbesondere durch

- die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Wettbewerbsfahigkeit,

- die Weiterentwicklung der Betriebs- und Flurstrukturen einschlie3lich des landlichen
Wegenetzes,

- standort- und klimaangepasste und ressourcenschonende Produktionsweisen, die
dem Erhalt der Biodiversitat dienen,

- den Erhalt der bestehenden Ausbildungs- und Arbeitsplatze,
- die Ausweitung der Erwerbsmadglichkeiten.
Dabei sollen 6konomische und 6kologische Belange in Einklang gebracht werden.
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4 G

Der Boden ist ein nicht vermehrbares Naturgut. Seine Nutzung soll standortangepasst und
umweltschonend erfolgen. Bewirtschaftungsformen, durch die die Landwirtschaft eine beson-
dere Funktion fur den Naturhaushalt, die Landschaftspflege, die Erholung sowie die Gestal-
tung und Erhaltung der landlichen Raume hat, sollen gesichert und weiterentwickelt werden.
Hieraus erwachst auch eine besondere Verantwortung zur Schonung landwirtschaftlicher Fl&-
chen bei sonstigen Planungen. Die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen fiir
nicht dem Gewasser-, Klima- und Biodiversitatsschutz dienende sowie auf3erlandwirtschaftli-
che Zwecke soll verringert werden.

5 G

Die Erh6hung des Waldanteils auf 12 Prozent der Landesflache wird weiterhin angestrebt. Der
Wald soll so erhalten, bewirtschaftet, gestaltet und gemehrt werden, dass er zum nachhaltigen
Arten- und Biotopschutz beitragt und seine Schutz-, Nutz- und Erholungsfunktionen entspre-
chend den unterschiedlichen regionalen Erfordernissen nachhaltig erfiillen kann. Etwa 10 Pro-
zent der in offentlichem Eigentum stehenden Walder sollen der naturlichen Entwicklung tber-
lassen werden (Naturwalder, Kapitel 6.2.1). Die Umwandlung von Waldern, deren Erhalt im
uberwiegenden offentlichen Interesse liegt, soll unterbleiben.

6 G

Die Fischerei in Nord- und Ostsee sowie an Binnengewassern ist ein pradgender Teil der Iden-
titdt des Landes. Sie soll erhalten und unter Beachtung der Anforderungen an eine nachhaltige
Nutzung der natirlichen Ressourcen weiterentwickelt werden. Besonderes Augenmerk gilt da-
bei der Verbesserung der regionalen Wertschépfung, der langfristigen Sicherung der Ertrage,
dem Erhalt der Fischarten und -bestande und dem Schutz der Okosysteme, insbesondere
dem Schutz empfindlicher Lebensrdume am Meeresboden und bedrohter Arten wie dem
Schweinswal und Seevogeln. Die Fischerei soll bei der Abwégung mit Belangen des Meeres-
und Kustenbereichs eine angemessene Bedeutung erhalten.

7 G

Die bisher ungenutzten Potenziale von nahrstoffneutralen Aquakulturanlagen im Meer (Ost-
see) und sowie geschlossenen und teilgeschlossenen auf dem Land (nicht in den Seen) sollen
weiter erforscht und unter Beriicksichtigung der Belange des Natur-, Landschafts- und Gewas-
serschutzes erschlossen werden. Bestehende Teichwirtschaften sollen untersttitzt und gefor-
dert werden.

8 G

Die vielfaltigen Moglichkeiten zur Ausubung der Angelfischerei in Schleswig-Holstein sollen
erhalten und wo mdoglich_nachhaltig weiterentwickelt werden.
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Begrundung

Bzul-4

Das Gesicht Schleswig-Holsteins ist in weiten Teilen durch die Agrarlandschaft gepréagt. Die Land-
und Forstwirtschaft ist mit einem Anteil von tGber 70 Prozent an der Gesamtflache der groldte Fla-
chennutzer. In den einzelnen Teilrdumen wirtschaften die Betriebe unter sehr unterschiedlichen na-
turlichen und agrarstrukturellen Bedingungen. Dementsprechend ist die Struktur der schleswig-hol-
steinischen Landwirtschaft vielfaltig. Sie ist in allen landlichen Kreisen ein bedeutsamer Wirtschafts-
faktor, insbesondere als Basis fur die Erndhrungswirtschaft. Aber auch der gro3flachige Dauerkul-
turanbau im Hamburger Randgebiet ist von wirtschaftlicher Bedeutung. Eine multifunktionale Land-
wirtschaft leistet einen wesentlichen Beitrag

- zur Versorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln,
- zur Erhaltung einer abwechslungsreichen Kulturlandschaft mit einer hohen Biodiversitét,
- zur Umsetzung der Energiewende und

- zur wirtschaftlichen Entwicklung und Sicherung der Lebensqualitat in den landlichen R&u-
men.

Die zukunftige Entwicklung der Landwirtschaft wird in starkem Mal3 durch die gemeinsame Agrarpo-
litik der EU beeinflusst. Mit den durch die EU bereitgestellten Mitteln werden sowohl die Landwirte
als auch die landlichen Regionen geftrdert. Dabei verteilt sich die EU-Forderung auf zwei Saulen:
Die erste Saule bilden die Direktzahlungen an die Landwirte, die — bei Erfullung der jeweiligen Vo-
raussetzungen — je Hektar landwirtschaftlich genutzter Flache gewahrt werden. Die zweite Saule
umfasst gezielte Férderprogramme fir die nachhaltige und umweltschonende Bewirtschaftung und
die landliche Entwicklung.

Neben der Férderung der Nachhaltigkeit der Landwirtschaft ist es ein weiteres Ziel, die Wettbe-
werbsfahigkeit der schleswig-holsteinischen Land- und Ernahrungswirtschaft zu starken. Dabei soll
der Umwelt, dem Klimaschutz und dem Tierwohl verstarkt Rechnung getragen werden. Zur Siche-
rung der Einkommen muss die Position der Landwirte in der Wertschdpfungskette und an den Mark-
ten stabilisiert und gestarkt werden. Dies kann zum Beispiel durch regionale und qualitatsorientierte
Vermarktungskonzepte geschehen.

Konventionelle und 6kologische Bewirtschaftungsformen sind zu erhalten und zu entwickeln; das
schlie3t auch den Anbau nachwachsender Rohstoffe ein. Erwerbsalternativen wie Direktvermark-
tung landwirtschaftlicher Produkte oder landlicher Tourismus sind zu férdern. Dabei ist der landliche
Tourismus ortsangepasst zu entwickeln. Aufgaben im Rahmen der Pflege von Kulturlandschaften
als Beitrag zum Natur- und Umweltschutz, zur Erholung und zu anderen Funktionen (zum Beispiel
Klimaschutz, Grundwasser- und anderer Gewasserschutz) gehdren ebenfalls dazu.

Der Anteil der landwirtschaftlichen Nutzflache an der Gesamtflache des Landes nimmt seit Jahren
ab. Insbesondere das Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache geht auf Kosten der landwirt-
schaftlich genutzten Flache. Qualitativ gute Boden sind eine endliche Ressource und nicht vermehr-
bar. Die Inanspruchnahme von Béden mit hohem landwirtschaftlichem Ertragspotenzial fir nicht
dem Gewasser-, Klima- und Biodiversitatsschutz dienende sowie nicht landwirtschaftliche Nutzun-
gen soll daher in Zukunft verringert werden.

Im Rahmen einer ressourcenschonenden und umweltgerechten Landbewirtschaftung sollen neben
der klassischen Produktion von Nahrungs- und Futtermitteln neue stoffliche und energetische Ver-
wertungsperspektiven fur land- und forstwirtschaftliche Erzeugnisse erschlossen werden. Beim Aus-
bau der stofflichen und energetischen Nutzung nachwachsender Rohstoffe und organischer Rest-
stoffe sollen Verwertungsschienen bevorzugt werden, die die bestmoégliche Wirkung fur den Klima-
schutz entfalten, eine nachhaltige Wirtschaftsweise und somit Belange des Umwelt-, Boden- und
Naturschutzes bertcksichtigen und durch Kosteneffizienz betriebs- und volkswirtschaftlich positive
Effekte erzielen.
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Bzub5

Der Beitrag des Waldes als Rohstoffquelle und Arbeitsort, zum Schutz des Klimas, zur Reinhaltung
der Luft und des Wassers, zum Schutz des Bodens vor Erosionen, fir die Erholung und das Natur-
erleben sowie als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen ist von unschétzbarer Bedeutung fir den
Menschen und die Umwelt. Der Erhalt und der Ausbau der Waldflache sind die Grundvoraussetzun-
gen fur die dauerhafte Sicherung der Waldfunktionen, weshalb vorhabenbedingte Eingriffe auf das
unbedingt notwendige Mal3 zu beschranken und durch geeignete MalRnahmen zu kompensieren
sind. Im waldarmen Schleswig-Holstein kommt dem Wald (10,3 Prozent der Landesflache) erhebli-
che Bedeutung zu. Neuer Wald soll daher vor allem in den besonders waldarmen Regionen und in
strukturarmen Ackerlandschaften der Geest und des Higellandes sowie in Wasserschon- und Was-
serschutzgebieten geschaffen werden. Daruber hinaus sollen Neuwaldbildungen bevorzugt dort vor-
genommen werden, wo sie zugleich auch der Verbesserung der 6kologischen Situation und dem
Biotopverbund dienen.

Neben der Erhéhung des Waldanteils kommt auch der natirlichen Entwicklung von Waldern eine
besondere Bedeutung zu. Das Landeswaldgesetz Schleswig-Holstein (LWaldG) hat hierzu gesetz-
lich geschitzte Naturwalder als neues Instrument eingefihrt. In ihnen sind Handlungen, die zu einer
Zerstorung, Beschadigung oder Veranderung des Naturwalds oder seiner Bestandteile oder zu einer
erheblichen oder dauerhaften Stérung der Lebensgemeinschaften fihren kénnen, verboten.

Gemal 89 Absatz 3 LWaldG ist die Genehmigung fur die Umwandlung von Waldern zu versagen,
wenn die Erhaltung des Waldes im tberwiegenden 6ffentlichen Interesse liegt. Dies ist in der Regel
der Fall, wenn die beabsichtigte Umwandlung Naturwald beeintrachtigen wirde, benachbarten Wald
gefahrden oder die Erhaltung oder Bildung geschlossener Waldbestande beeintrachtigen wiirde o-
der der Wald fir die Erholung der Bevolkerung von wesentlicher Bedeutunq ist.

B zu 6

Die Fischwirtschaft hat in den letzten Jahrzehnten einen grundlegenden Strukturwandel erfahren,
der bis heute andauert. Probleme waren dabei:

- stark schwankende, teils deutlich Gbernutzte Fischbestande und damit verbunden sehr unsi-
cher kalkulierbare Ertrage und Erlose,

- zunehmende Importe von Fisch aus allen Regionen der Welt,

- standige Anpassung der Fischereiflotte an die Fang- und Ertragsmoglichkeiten und damit
verbunden auch eine Anpassung der Strukturen bei den Erzeugerorganisationen zur Opti-
mierung der Vermarktung und

- eine Zunahme von regelnden Eingriffen in die Fischerei durch die EU-Fischereipolitik.

Die Perspektiven fur die schleswig-holsteinische Fischerei sind insgesamt aufgrund der Verbesse-
rungen im Bestandsmanagement und der wachsenden Bedeutung des Nahrungsmittels Fisch
grundsatzlich gut, da nach Erreichung der Nachhaltigkeitsziele der EU-Fischereireform aus 2013
von stabileren Ressourcen als bislang auszugehen ist. Aufgrund der mittlerweile erkennbaren Aus-
wirkungen des Klimawandels auf heimische Fischbesténde ist jedoch mittelfristig von einem weite-
ren Anpassungsbedarf in der Berufsfischerei auszugehen. Neben ihrer unmittelbaren Bedeutung fur
die regionale Wirtschatt ist die Fischerei auch fur den Tourismus von besonderem Wert, da ,leben-
dige Hafen" das Gesicht der Kiistenregion pragen.

Bzu7

Unter Aquakultur wird die Aufzucht, Haltung und Vermehrung von Fischen und anderen Wasseror-
ganismen mittels Techniken verstanden, die auf die Produktionssteigerung Uber das unter natdrli-
chen Bedingungen mdgliche Mal3 hinaus ausgerichtet sind. Marikultur oder marine Aquakultur ist
dabei eine spezielle Form der Aquakultur, bei der die Aufzucht und Haltung im Meerwasser erfolgt.
Unterschieden wird bei der Aquakultur zwischen offenen Systemen (zum Beispiel Teichen, Becken
und Netzgehegen) und geschlossenen Systemen (Kreislaufanlagen).
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Neben der Produktion von Fischen, Weichtieren und Algen als Nahrungsmittel kommt der Aquakul-
tur durch die Gewinnung und Herstellung von Zusatzstoffen fir die Lebensmittel-, Kosmetik- und
Pharmaindustrie bis hin zum Export von entsprechenden Anlagen eine zunehmende wirtschaftliche
Bedeutung zu. Zur Erschlielung der in Schleswig-Holstein bisher ungenutzten Potenziale im Bin-
nenland und an der Ostseekiiste sind die wissenschaftlichen und technologischen Grundlagen unter
Beachtung des Nachhaltigkeitsgrundsatzes, zum Beispiel im Rahmen der Erprobung einer multitro-
phischen Aquakulturanlage an der Ostsee, zu erforschen und zu verbessern. Dabei sind auch die
Belange der Verteidigung zu beachten und gegebenenfalls Synergien mit Bundeswehrdienststellen
zu prufen. Ferner sind potenzielle Standorte flir geschlossene und teilgeschlossene Anlagen im Bin-
nenland bis hin zur Investitionsreife weiterzuentwickeln. Grundlage der Férderung der Aquakultur in
Schleswig-Holstein sollen der Nationale Strategieplan Aquakultur fir Deutschland (2014) und die
darauf aufbauende Aquakulturstrategie des Ministeriums fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt
und Landliche Raume (2014) sowie ihre jeweiligen Fortschreibungen und Aktualisierungen sein.

B zu 8

Angelfischerei hat in Schleswig-Holstein eine grof3e Bedeutung: Es gibt rund 40.000 organisierte
und weitere rund 30.000 nicht organisierte Anglerinnen und Angler im Land; ferner besuchen min-
destens 30.000 angelnde Touristinnen und Touristen Schleswig-Holstein. Die angelfischereiliche
Nutzung der Binnen- und Kistengewasser ist in ihrer volkswirtschaftlichen Bedeutung der Berufsfi-
scherei mittlerweile ebenbdrtig, angelfischereiliche Angebote bereichern die touristische Infrastruktur
des Landes und schaffen Nachfrage in der umsatzschwachen Nebensaison. Konflikte in der Raum-
nutzung entstehen hinsichtlich konkurrierender touristischer Nutzungen, aber auch im Zuge der Wei-
terentwicklung des Naturschutzrechts. Belange der Angelfischerei sollen daher bei der Abwagung
mit Belangen anderer Nutzungen angemessen Berticksichtigung finden. Eine Ausubung und Weiter-
entwicklung der Angelfischerei muss in Schutzgebieten insbesondere in Naturschutzgebieten und
im Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer im Einklang mit den Zielen und rechtlichen
Bestimmungen der Schutzgebiete stehen. Zudem sollte sie in nachhaltiger Weise erfolgen, um mog-
lichst sich selbst erhaltende, natirliche Fischpopulationen zu erhalten beziehungsweise zu erlan-

gen.
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5 Entwicklung der Daseinsvorsorge

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Daseinsvorsorge soll in der Flache gesichert werden. Sie ist nicht nur wichtig fur die Le-
bensqualitat der Menschen in Schleswig-Holstein, sondern auch ein bedeutender Standortfak-
tor fur die wirtschaftliche Entwicklung. -Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge sol-
len in ausreichender Qualitat, zu sozialvertraglichen Preisen und in zumutbarer Entfernung
Uberall erreichbar sein und gleichwertige Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen des Landes
ermoglichen. Uberértliche Einrichtungen sollen in den Zentralen Orten und Stadtrandkernen
entsprechend ihrer zentral6rtlichen Einstufung vorgehalten werden.

2 G

Es sollen die Chancen der Digitalisierung beim E-Government, bei der Sicherung der Daseins-
vorsorge, der Starkung der Wirtschaftskraft, fir vernetzte Mobilitdtslosungen und bei der Ener-
giewende vermehrt genutzt werden. Dabei sollen aueh-neue, besenders-innovative Ansatze
erprebt-werden;um-eine nachhaltige Raumnutzung und gleichwertige Lebensverhaltnisse zu

beférdern{siehe-ExperimentierklauselTell-A).

3 G

Zur zukunftigen Entwicklung der Daseinsvorsorge sollen die Kommunen in Zusammenarbeit
mit Fachplanungen und weiteren Tragerschaften der Daseinsvorsorge auf interkommunaler
oder regionaler Ebene integrierte Gesamtkonzepte (Anpassungs- und Entwicklungsstrategien)
erarbeiten und umsetzen. Die 6ffentlichen und privaten Tragerschaften der Daseinsvorsorge
sollen auf der Grundlage dieser Konzepte ihre Angebote miteinander abstimmen und vernet-
zen.

4 G

Die Bereitstellung von Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge soll durch bedarfs-
gerechte und flexible Losungen gesichert werden.

5 G

Die Versorgung der Bevolkerung mit Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs soll
maoglichst wohnortnah erfolgen. Hierzu sollen auch eine aktive Ortskernentwicklung und neue,
am Ortlichen Bedarf orientierte Modelle der Nahversorgung beitragen (Kapitel 3.10).

6 G

Die Tragerschaften der Daseinsvorsorge sollen sicherstellen, dass Guter und Dienstleistungen
der Daseinsvorsorge fir alle Menschen perspektivisch barrierefrei, aber kurzfristig bereits bar-
rierearm; zuganglich sind (Kapitel 5.4).
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7 G

Zur Sicherung der Daseinsvorsorge und der Lebensqualitéat vor Ort sollen Strukturen und Pro-
jekte unterstitzt werden, die birgerschaftliches und ehrenamtliches Engagement férdern so-
wie eine Beteiligung lokaler Akteurinnen und Akteure ermadglichen.

Beqgrundung

Bzul

Das Angebot der Daseinsvorsorge bestimmt wesentlich die Lebensqualitat und Zukunftschancen
der Menschen. Das Angebot der Daseinsvorsorge hat erheblichen Einfluss auf die Gleichstellung
ven-Fraven-und-Mannernaller Geschlechter, bestimmt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ent-
scheidend mit und ist dafiir verantwortlich, ob eine gleichberechtigte Teilhabe an allen Lebensberei-
chen gelingt. Allgemein werden jene Glter und Dienstleistungen zur Daseinsvorsorge gezahlt, die
das geltende Recht als lebensnotwendig fir die Bevolkerung einstuft. Der Katalog der Daseinsvor-
sorge ist, auch angesichts von Liberalisierungs- und Privatisierungstendenzen, nicht abschlielRend
geregelt. Zur Daseinsvorsorge zahlen die technische Infrastruktur, die Grundversorgung mit Ener-
gie, Wasser- und Telekommunikationsversorgung sowie die Abfall- und Abwasserentsorgung, der
offentliche Nah- und Fernverkehr sowie die Post. Im sozialen Bereich werden neben Einrichtungen
und Diensten im Gesundheits-, Pflege-, Sozial-, Erziehungs- und Bildungswesen, der Kinder- und
Jugendhilfe, des Sport- und Kulturangebots, des sozialen Wohnungsbaus und des Wissenschafts-
bereichs auch Dienstleistungen der 6ffentlichen Verwaltung, der Gerichtsbarkeit, der Sicherheit und
Ordnung sowie im weiteren Sinn auch die Verteidigung zur Daseinsvorsorge gerechnet.

Die offentliche Hand garantiert nicht mehr allein die Bereitstellung von Gutern und Dienstleistungen
der Daseinsvorsorge. Heute findet Daseinsvorsorge vielfach in einer Arbeitsteilung von 6ffentlichem
und privatem Sektor statt. Gleichwertige Lebensverhéltnisse bei der Versorgung mit Leistungen der
Daseinsvorsorge gelten dann als hergestellt, wenn in einem Versorgungsraum der Bevolkerung in
zumutbarer Entfernung ein Angebot der Daseinsvorsorge zur Verfligung steht, das geltenden Quali-
tats- und Preisstandards entspricht und Chancengerechtigkeit fur alle Bevolkerungsgruppen ge-
wahrleistet. In allen TeilraAumen des Landes soll es daher in zumutbarer Erreichbarkeit eine Mindest-
versorgung mit Gutern und Dienstleistungen der Daseinsvorsorge geben. Welches Versorgungsni-
veau mindestens vorgehalten werden soll, wird fur die einzelnen Bereiche der Daseinsvorsorge in
der Regel durch Fachgesetze und Verordnungen bestimmt.

Grundlage fur die raumordnerische Sicherung der Daseinsvorsorge ist eine Siedlungsstruktur, die
dem Prinzip der dezentralen Konzentration folgt. Das zentralortliche System als Standortsystem fur
Uberortlich bedeutsame Einrichtungen der Daseinsvorsorge leistet durch die Biindelung von Giitern
und Dienstleistungen und die damit verbundenen Synergieeffekte einen wichtigen Beitrag zur Siche-
rung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit.

Neben den Uberortlichen Einrichtungen in den Zentralen Orten sollen Gemeinden im Rahmen ihrer
Leistungsfahigkeit die fir das soziale, kulturelle und wirtschaftliche Wohl ihrer Einwohnerinnen und
Einwohner erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen schaffen, soweit Gesetze nichts Aanderes be-
stimmen.
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B zu 2

Der digitale Wandel ist fur Schleswig-Holstein Entwicklungsvoraussetzung und Entwicklungstreiber
zugleich, denn fur fast alle Wirtschafts- und Lebensbereiche ergeben sich durch ihn grof3e Chancen,
aber auch manche Risiken. Die Digitalisierung bietet dabei drei Entwicklungsdimensionen:

- Wachstumschancen fur die Wirtschaft zum Beispiel durch eine Industrie 4.0, durch Smart
Farming, durch die Digitalisierung der Energiewende (unter anderem Dezentralisierung so-
wie effizientere und flexiblere Stromnutzung, Sektorkopplung) oder durch Digitalisierung im
Bereich des Tourismus (wirtschaftspolitische Dimension),

- Potenziale fir Wachstumsraume und bislang weniger entwickelte Regionen zum Beispiel
durch Entwicklung von Smart Cities und Smart Regions, eine starker vernetzte Mobilitat, au-
tonomes Fahren, Telemedizin, Online-Handel oder die Einrichtung digitaler Blrgerservices
(strukturpolitische Dimension),

- Intensivierung der gesellschaftlichen Teilhabe zum Beispiel durch E-Government, E-Learning
oder Telearbeit und Forcierung der Vermittlung von digitalen Kompetenzen fir alle Alters-
gruppen durch Ausbau von Bildungsangeboten in Schule, Ausbildung, Beruf und Ehrenamt
(gesellschaftspolitische Dimension).

Die auszubauende Breitbandinfrastruktur bildet die Basis und Grundvoraussetzung, um die Chan-
cen und Potenziale der Digitalisierung nutzen zu kénnen. Die Digitalisierung soll mittel- bis langfris-
tig zu “smarten” Raumstrukturen und Infrastrukturen fiihren. Dies setzt die Einfiihrung zahlreicher
Innovationen fur alle Funktions- und Leistungsbereiche der Stadte und Regionen voraus. Standort-
faktoren und in der Folge konkrete Raumnutzungen werden sich veréndern. So ist beispielsweise zu
erwarten, dass Entfernungen an Bedeutung verlieren. Ziel ist es daher, auch tber die Digitalisierung
die Zukunftsfahigkeit der landlichen Raume sicherzustellen. Digitale Burgerservices und digitale
Knotenpunkte kdnnen dazu beitragen, bestehende infrastrukturelle Nachteile zu verringern, um die
landlichen Raume zu einem zukunftsfahigen, lebenswerten und erfolgreich wirtschaftenden Standort
zu machen. Gleichzeitig sollen aber auch die Chancen der Digitalisierung fir Wachstumsstandorte
und -rdume genutzt werden, um Smart Cities oder Smart Regions zu entwickeln. Auch Prozesse der
Stadt- und Regionalentwicklung kdnnen von der Digitalisierung profitieren. Durch den Einsatz digita-

ler Technologien ven-trfermatiohs—uhd-Kemmunikationstechnologien-kann eine intelligente, effizi-

ente, ressourcensparsame sowie umwelt- und sozialvertragliche Entwicklung mit breiter Beteiligung

aller Akteurlnnen und Akteure gefordert werden. Derdre—Enmﬁeklaﬂgen—GhaneenﬁndAH%Am&ngen

W|rd hierzu qee|qnete Rahmenbequunqen schaffen um d|e EntW|ckIunq und Umsetzunq innovati-

ver Ansatze der Digitalisierung zu unterstitzen.

B zu 3

Da viele Einrichtungen der Daseinsvorsorge altersspezifisch nachgefragt werden, hangt der Anpas-
sungsbedarf ihres Angebots entscheidend von der zukinftigen demografischen Entwicklung ab. In
vielen Kommunen gibt es sowohl den Bedarf nach Erweiterung als auch nach Reduktion von Ange-
boten, weil sich gleichzeitig die Zahl der alteren Menschen erhéht, wahrend Kinder und Jugendliche
sowie die Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter weniger werden.

Insbesondere angesichts der Gefahr, dass Einrichtungen und Leistungen der Daseinsvorsorge bei
zurickgehenden Nutzerzahlen wirtschaftlich nicht mehr tragfahig sind und nicht mehr aufrecht-erhal-
ten werden kdnnen, ist die Abstimmung und Vernetzung offentlicher, freier und privatgewerblicher
Tragerschaften notwendig, um Synergieeffekte zu erreichen und flexible Organisationslésungen zu
ermdglichen, damit Einrichtungen und Leistungen effizient betrieben werden kdnnen.

Interkommunale oder regionale Anpassungslosungen an den demografischen Wandel sollten még-
lichst von den konkreten Verflechtungsbeziehungen ausgehen und durch ein Sozialmonitoring flan-
kiert werden.
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Auf Ebene von Amtern, AktivRegionen und Kreisen sind bereits vielerorts Masterplane, Amterkon-
zepte oder Demografie- und Regionalstrategien unter Beteiligung von Kommunen, Fachplanungen
und offentlichen und privaten Tragerschaften der Daseinsvorsorge erarbeitet worden. Integrierte Ge-
samtkonzepte zur Anpassung und Entwicklung an den demografischen Wandel sind aber in allen
Teilrdumen Schleswig-Holsteins sinnvoll. Dies gilt sowohl fir zukUnftig noch weiter- wachsende als
auch fur schrumpfende Teilrdume.

Die Erarbeitung entsprechender Konzepte unterstutzt das Land unter anderem durch die Férderung
kleinraumiger Bevolkerungsprognosen und durch Angebote des Netzwerks Demografie Schleswig-
Holstein.

Soweit MalRnahmen und Projekte im Rahmen von Anpassungs- und Entwicklungsstrategien der Da-
seinsvorsorge abgestimmt wurden, sollten diese bei der Vergabe von Férdermitteln moglichst vor-
rangig berticksichtigt werden.

Bzu4

In besonders vom demografischen Wandel betroffenen Raumen soll die Daseinsvorsorge durch ver-
tragliche, moglichst flexible Anpassungsmafinahmen gesichert werden. So sollte beispielsweise die
Abweichung von Standards mdglich sein, um die Versorgung auf einem moglichst hohen Niveau er-
halten zu kdnnen.

Bzub5

Die Versorgung mit Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs ist insbesondere in den land-
lichen Raumen zunehmend durch den Strukturwandel im Einzelhandel gefahrdet. Moglichkeiten der
Digitalisierung kdnnen neue Chancen fir den Einzelhandel und das Handwerk schaffen und zeitge-
male Vertriebsformate fordern. Das Ziel ist, die Nahversorgung auch in digitalen Zeiten sicherzu-
stellen. Hier-bieten-Nrneue Formen der Versorgung konnen Alternativen bieten, wie zum Beispiel
Dorfladen, mobile beziehungsweise temporére Versorgungsangebote oder Bringdienste. Dazu ge-
horen auch die sogenannten ,MarktTreffs", die sich im landlichen Raum als multifunktionale Nahver-
sorgungsangebote bereits fest etabliert haben. Von ihnen gibt es in Schleswig-Holstein inzwischen
39, weitere zwolf MarktTreffs sind geplant (Stand: Juli 2018). Sie kombinieren mdglichst verschie-
dene Dienstleistungen unter einem Dach und sind attraktiv fir Kundinnen und Kunden, weil mehrere
Dinge auf einem Weg erledigt werden kénnen. Auch mit Nahversorgungskonzepten, bei deren Erar-
beitung die Bevolkerung sowie Gewerbetreibende im Ort einbezogen werden, kdnnen Gemeinden
gezielt die Versorgungssituation entwickeln und verbessern.

Eine gute Nahversorgungssituation ist auRerdem auf attraktive Ortskerne angewiesen. Einer aktiven
Ortskernentwicklung durch die Gemeinden kommt daher eine Schlisselstellung zu. Sie wird in
Schleswig-Holstein mit Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes (GAK) im Rahmen der integrierten landlichen Entwicklung geférdert.

B zu 6

Barrierefreiheit in Bezug auf Zugangshindernisse und -barrieren zur physischen Umwelt (zum Bei-
spiel Gebaude, Stral3en), zu Transportmitteln sowie zu Information und Kommunikation ist die unab-
dingbare Voraussetzung fur Teilhabe, Gleichstellung und Selbstbestimmung von behinderter-Men-
schen mit Behinderungen und dartber hinaus ein Qualitatsmerkmal, das allen Menschen in unserer
Gesellschaft zu Gute kommt. Dem barrierefreien Zugang ist in allen Lebensbereichen und auf allen
Planungsebenen ein entsprechendes Gewicht beizumessen (Kapitel 3.6, 4.3, 5.4). Insbesondere im
Bereich der Daseinsvorsorge ist die Barrierefreiheit Grundvoraussetzung fiir die Teilhabe behinder-
tervon Menschen mit Behinderungen und fir Chancengerechtigkeit. Am Grundsatz der Barrierefrei-
heit sollen sich sowohl 6ffentliche als auch privatgewerbliche Tragerschaften von Einrichtungen und
Leistungen der Daseinsvorsorge orientieren.

Die Zielstellungen einer umfassenden Barrierefreiheit finden sich in der UN-Behindertenrechtskon-
vention (UN-BRK), die auch von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnet wurde. Darin ver-
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pflichten sich die Vertragsstaaten, geeignete MalRnahmen zu ergreifen, die Menschen mit Behinde-
rungen den gleichberechtigten Zugang zur physischen Umwelt, zu Transportmitteln, zu Information
und Kommunikation, einschlieRlich Informations- und Kommunikationstechnologien und -systemen,
sowie zu anderen offentlichen Einrichtungen und Diensten gewéhrleisten.

Bzu7

Birgerschaftliches Engagement spielt eine zentrale Rolle beim Umgang mit den Folgen des demo-
grafischen Wandels. Durch die Einbeziehung der lokalen Akteurinnen und Akteure kénnen kreative
Lésungen zur Sicherung der Daseinsvorsorge gefunden werden, die die Interessen der Menschen
vor Ort berticksichtigen und die Akzeptanz der Malinahmen erhdéhen. Blrgerschaftliches Engage-
ment ermdéglicht zudem oft wirtschaftlich tragféahige, ergdnzende Angebote im Infrastrukturbereich,
fordert den Gemeinschaftssinn und kann auch zu neuen Qualitaten des Zusammenlebens flihren.
Dabei darf das birgerschaftliche Engagement nicht als Ersatz fir staatliche Verantwortung gesehen
werden. Der Staat und die Kommunen missen Rahmenbedingungen schaffen, die die Eigeninitia-
tive der Burgerinnen und Burger fordern, unterstiitzen und die konkrete Partizipation im Sinne ge-
sellschaftlicher Teilhabe moéglich machen. Dazu ist es auch notwendig, dass die Kommunen 6ffentli-
che Raume schaffen, in denen sich Menschen begegnen und austauschen kénnen, sich blrger-
schaftliches Engagement entfalten kann und dieses Unterstitzung findet. Digitale Angebote und
Plattformen kdnnen das ehrenamtliche Engagement und den Ideen- und Erfahrungsaustausch
ebenfalls unterstitzen.
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5.1 Bildung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

In allen Landesteilen soll der Bevdlkerung ein gleichwertiges, padagogisch zeitgemafes und
leistungsféahiges Bildungsangebot in zumutbarer Entfernung zur Verfiigung stehen. Die Ent-
wicklung des Bildungsangebots soll bedarfsorientiert erfolgen, gerechte Chancen fir jedes
Kind bieten und auf eine Starkung der Qualitat ausgerichtet sein.

Im ganzen Land sollen das schulische Ganztagshildungs- und -betreuungsangebot und das
Angebot inklusiver Bildung ausgebaut werden. Bestehende Fdrderzentren sollen erhalten uad
bedarfserientiert weiterentwickeltwerden.

Malgebliches Kriterium fur die Entwicklung und Verteilung der Schulstandorte ist die Zahl der

Schulerinnen und Schiiler, die die einzelnen Schulen besuchen. Durch Férderung von Doppel-
nutzungen sollen Schulgeb&ude, insbesondere bei Auslastungsproblemen, effizienter genutzt

werden.

Die Schulstandorte sollen von den Schilerinnen und Schilern mit dem Schiilerverkehr in zu-
mutbarer Zeit erreicht werden kdnnen. Dies soll im Rahmen der verkehrlichen und wirtschaftli-
chen Moglichkeiten sichergestellt und bei allen standdrtlichen Umstrukturierungsmaf3nahmen
als zentrales Kriterium beachtet werden. Um dies zu erreichen, soll das OPNV-Angebot flexi-
bel an Anderungen des Standortnetzes der Schulen angepasst werden.

Damit die vielfaltigen Anforderungen an die Weiterentwicklung des Schulnetzes ausreichend
Berticksichtigung finden, sollen Gemeinden zusammenarbeiten und ihre Schulentwicklungs-
planung maoglichst interkommunal durchfiihren. Eine enge Verknipfung von Schulentwick-
lungsplanung, Planung der Kindertagesbetreuung und des Schulerinnen- und Schilerverkehrs
ist anzustreben.

2 G

Das Standortnetz der allgemein bildenden Schulen soll bedarfsgerecht erhalten und entspre-
chend neuen padagogischen Erfordernissen angepasst und so weiterentwickelt werden, dass
jeder Schilerin /jedem Schiler je nach individueller Begabung und Bedurfnissen ein zeitgema-
Res padagogisches Angebot in zumutbarer Entfernung bereitgestellt werden kann. Die Weiter-
entwicklung des Standortnetzes der allgemeinbildenden Schulen soll am zentral6rtlichen Sys-
tem ausgerichtet werden.

Um Teilhabechancen von Schilerinnen und Schilern zu verbessern, sollen Kooperationen an
den Ubergéangen zwischen Kita und Grundschulen sowie Grundschulen und weiterfiihrenden
Schulen ausgebaut werden.

Bereits bestehende Schulstandorte sollen in ihrer Tragfahigkeit nicht durch die Neuansiedlung,
Erweiterung und wesentliche Anderung von Schulstandorten gefahrdet werden.
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3 G

Die Regionalen Berufsbildungszentren und Berufsbhildenden Schulen sollen ein bedarfsge-
rechtes Angebot beruflicher Bildung in den kreisfreien Stadten und den Kreisen sichern. Lern-
ortkooperationen zwischen tberbetrieblichen Bildungsstatten und Berufsbildenden Schulen
sollen bedarfsgerecht weiterentwickelt werden.

Die Weiterentwicklung des Standortnetzes der Berufsbhildenden Schulen soll am Zentralortli-
chen System ausgerichtet werden, so dass eine gute Erreichbarkeit der Schulen mit dem
OPNV gewahrleistet werden kann. Durch die Fortfilhrung der bereits bestehenden und der
Einrichtung ver-weiterer Jugendberufsagenturen in den kreisfreien Stadten und Kreisen soll
die Vermittlung von Ausbildungs- oder Anschlussangeboten fir Jugendliche verbessert wer-
den. Das héohere berufliche Bildungsangebot soll dabei ausgebaut werden.

4 G
In Schleswig-Holstein ia-allenTFeirdumen-des-Landes-soll ein bedarfsgerechtes Angebot zur

Weiterbildungsberatung vorzugsweise in den Zentralen Orten zur Verfligung stehen, erganzt
um eine digitale Weiterbildungsberatung mithilfe von Weiterbildungsplattformen.-und-dureh

Begrundung

Bzul

Investitionen in Bildung sind Investitionen in die Zukunftsfahigkeit Schleswig-Holsteins. Die gleich-
wertige Versorgung der Bevolkerung in allen Landesteilen mit Bildungseinrichtungen ist eine landes-
politische Leitlinie. Das Angebot von schulischen und aulRerschulischen Ganztagsangeboten sowie
der Hortbetreuung ist mit dem Ziel erweiterter Bildungs- und Férdermdglichkeiten insbesondere fiir
Schilerinnen und Schiiler mit Bildungsdefiziten und besonderen Begabungen auszubauen.

Die Landesregierung strebt ein verlassliches und qualitativ tiberzeugendes Ganztagsangebot an,
das auch den Wunschen der Eltern Rechnung tragt. Durch Ganztagsschulen und Betreuungsange-
bote werden ergdnzend zum planmafigen Unterricht die Bildungschancen junger Menschen erhéht
und die Vereinbarkeit von Familie und Beruf unterstiitzt. Gemeinsam mit den Kommunen und den
verschiedenen Tragerschaften sollen deshalb die bestehenden Ganztagsangebote insbesondere an
den Grundschulen qualitativ und bedarfsgerecht weiterentwickelt werden. Um an allen Schulstand-
orten ein hochwertiges, verlassliches und vielféaltiges Angebot vorzuhalten, wird — ergdnzend zu den
Ressourcen des Landes und der Schultrdgerschaften sowie gegebenenfalls der freien Tragerschaf-
ten — auch die Unterstitzung des Bundes notwendig werden. Inklusionsangebote sind an allen
Schulen zu entwickeln und zu verbessern. Hierzu kann auch die Einrichtung von Klassen an allge-
mein-bildenden Schulen oder temporéare Angebote mit einer besonderen Beschulung fiir Schilerin-
nen und Schiler mit festgestelltem sonderpadagogischen Foérderbedarf gehdren. Neben den Ange-
boten flr inklusive Beschulung sollen auch die bestehenden Forderzentren erhalten bleiben. Allge-
mein-bildende und berufsbildende Schulen sollen mit Férderzentren zukiinftig enger kooperieren.

Zur Sicherung eines gut erreichbaren, padagogisch zeitgemafRen und leistungsfahigen Schul- und
Bildungsangebots muss friihzeitig auf erkennbare Verdnderungen der Schilerinnen- und Schiiler-
zahlen und qualitative wie quantitative Anderungen des Bedarfs an Bildungsangeboten reagiert wer-
den. Nur in wenigen TeilrAumen des Landes werden in Zukunft die Schilerinnen- und Schilerzah-
len noch stabil bleiben oder anwachsen. Mit sinkenden Schulerinnen- und Schilerzahlen nimmt die
Auslastung von Schulen ab. An die veranderte Nachfrage muss das Bildungsangebot moglichst fle-
xibel angepasst werden. Exemplarisch genannt werden kénnen

- die Reduzierung unterausgelasteter Schulstandorte durch SchlieRung oder Zusammenle-
gung,
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- die Zentralisierung von Schulangeboten durch den Ersatz geschlossener Schulen durch die
Schaffung eines neuen, aufgewerteten Schulstandorts,

- die Verbesserung der Schulerreichbarkeiten durch optimierte Schilerinnen- und Schilerbe-
férderung,

- der Erhalt kleiner Schulen als Auf3enstellen,

- der Ausbau von Schulkooperationen und Schulverbinden,
- die Einfuhrung jahrgangsubergreifenden Unterrichts oder
- der Ausbau des Blended-Learnings.

Zur Vermeidung nicht zumutbar langer Schulwege in Gemeinden des landlichen Raums kdnnen
kleine Grundschulen erhalten werden, wenn die in der Mindestgrof3enverordnung (MindGrVO) vor-
geschriebenen Mindestschulerzahlen eingehalten werden. Aul3enstellen von Grundschulen missen
mindestens von 44 Schilerinnen und Schilern besucht werden. In Ausnahmen kdnnen auch klei-
nere Aul3enstellen erhalten werden (8§ 3 Absatz 1 MindGrVO). Durch die Férderung von Doppelnut-
zungen konnen Schulgebaude effektiver genutzt und nicht mehr benétigte R&ume einer sinnvollen
Verwendung zugefuhrt werden. Eine kombinierte Nutzung mit anderen Bildungs-, Betreuungs- oder
Freizeitangeboten ist maglich. Eine Doppelnutzung durch Sportvereine ist bereits weit verbreitet.

In Teilraumen mit stabilen oder noch wachsenden Schilerinnen- und Schilerzahlen kénnen aber
auch Kapazitatserweiterungen notwendig werden. Welche Anpassungslésungen in Frage kommen,
muss unter Berlicksichtigung von Alternativen vergleichend untersucht werden. Die Lésungssuche
sollte moéglichst aus einer regionalen Perspektive interkommunal erfolgen, da Veranderungen des
Schulangebots vielfach Ubergemeindliche Folgen nach sich ziehen. Die Schulentwicklungsplanung
sollte vermehrt interkommunal durchgefiihrt werden und in enger Zusammenarbeit mit der Nahver-
kehrsplanung und der Planung der Kinderbetreuung erfolgen.

Bei zu erwartenden riuicklaufigen Schulerinnen- und Schilerzahlen kénnen durch Ausrichtung der
Standortentwicklung am zentral6rtlichen System Uberall im Land in zumutbarer Entfernung erreich-
bare Bildungsangebote erhalten sowie gute Voraussetzungen fiir einen wirtschaftlichen OPNV ge-
wabhrleistet werden. Ein mdglichst dichtes Netz von allgemeinbildenden Schulen ist fur die Erhaltung
der Lebensqualitat in Gemeinden des landlichen Raums eine wichtige Voraussetzung. Grundschu-
len sollen méglichst wohnortnah erreichbar sein. Aufgrund der erheblich h6heren Mindestgro3e wei-
sen Gemeinschaftsschulen und Gymnasien einen gréReren Schuleinzugsbereich auf und damit
auch durchschnittlich langere Schulwege. Orientierungswerte fiir maximale Fahrzeiten im OPNV
(reine Fahrtzeit fir eine einfache Strecke zwischen Wohnort und Schule, einschlief3lich Umsteige-
zeiten, ohne Wartezeiten vor und nach dem Unterricht oder der Hortbetreuung) sind 30 Minuten fir
Grundschulen und 45 Minuten fir Gemeinschaftsschulen und Gymnasien.

Wenn eine Ausdinnung des Standortnetzes von Schulen aufgrund zurtickgehender Schilerinnen-
und Schilerzahlen geboten sein kénnte, ist durch abgestimmte Planung zwischen Schulentwicklung
und Tragerschaften des Schulerinnen- und Schuilerverkehrs daflir Sorge zu tragen, dass die Er-
reichbarkeit aufnahmefahiger 6ffentlicher Schulen der jeweiligen Schulart in einem zumutbarenm
Zeitrahmen gewabhrleistet ist.

B zu 2

Allen Schilerinnen und Schulern in Schleswig-Holstein sollen durch beste Bildung und individuelle
Forderung grof3tmogliche Chancen und beste Entwicklungsperspektiven eréffnet werden. Neben ei-
ner verbesserten Unterrichtsversorgung an allen Schularten tragt hierzu auch ein gut erreichbares
Standortnetz allgemeinbildender Schulen bei. Von jeder Wohnortgemeinde sollen Schilerinnen und
Schiler in zumutbarer Entfernung eine allgemeinbildende Schule erreichen kénnen. Um dies auch
unter Bedingungen des demografischen Wandels und Schilerinnen- und Schulerriickgangs gewahr-
leisten zu kdnnen, soll sich die Entwicklung des Standortnetzes der allgemeinbildenden Schulen am
zentral6rtlichen System ausrichten.
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Grundlage fur verbesserte Teilhabechancen aller Kinder ist eine optimierte frihkindliche Bildung in

den Kitas und eine verbesserte Elementarbildung in den Grundschulen. Dazu sollen Kooperationen
zwischen Kindertagesstatten und Grundschulen vertieft werden, um die Betreuungskontinuitat und

den Ubergang in die Schule zu verbessern.

Auch zuklnftig muss mit einer hohen Nachfrage nach hoher qualifizierenden Bildungsabschliissen

gerechnet werden. Die Kapazitaten der Bildungsinfrastruktur sind daher bedarfsorientiert anzupas-

sen. Derzeit ist allerdings grundsatzlich kein Bedarf fir zusatzliche Oberstufen abzusehen. Mégliche
Antréage sind auf langfristige Perspektiven zu prifen. Die bereits existierenden Oberstufen sollen er-
halten werden, sofern sie die schulgesetzlichen Voraussetzungen erfillen. Bei Unterauslastung von
Oberstufen oder bei zu kleinen Oberstufen soll der Erhalt dieser mittels einer Kooperationsvereinba-
rung nach § 43 Absatz 6 Schulgesetz (SchulG) zwischen benachbarten Schulen ermdglicht werden.

Geplante Neuansiedlungen, Erweiterungen und wesentliche Anderungen von Schulstandorten, ins-
besondere die Neueinrichtung von Oberstufen, dirfen nicht zu Lasten bestehender Bildungsange-
bote an anderen Schulen fuhren. Insbesondere darf die Tragféahigkeit von Schulen in den Zentralen
Orten nicht gefahrdet werden.

In Grundschulen sowie Aul3enstellen von Grundschulen, in denen eine Unterschreitung der Mindest-
schilerzahlen droht, sollte vor einer SchlieBung die Einfliihrung jahrgangstibergreifenden Unterrichts
als Anpassungsoption geprift werden. Jahrgangsibergreifender Unterricht funktioniert nicht einfach,
indem Klassen zusammengelegt werden. Er erfordert Lehrkréfte-sewie-schulische-Assistenzkrafte,
die auf diese Art des Unterrichts vorbereitet sind. Durch die Beratung von Schultrégerschaften und
die Begleitung durch die Schulaufsicht kann die Vorbereitung auf diese Veranderungen rechtzeitig
erfolgen. Fur die verhaltnismafig groRe Zahl an Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die keinen
Schulabschluss haben oder die ohne berufliche Qualifikation in das Erwerbsleben starten, sollen Bil-
dungsangebote verbessert und effektiver gestaltet werden, so dass die Anzahl der Schilerinnen
und Schiiler, die die Schule oder eine Ausbildung ohne Abschluss verlassen, verringert werden
kann.

B zu 3

Moderne, zukunftsorientierte Berufsbildungsstatten sollen Anreize schaffen fir Aus-, Fort- und Wei-
terbildung und einen Beitrag zur Fachkréaftesicherung leisten. Offentliche berufliche Schulen als or-
ganisatorische Verbindung der Schularten Berufsschule, Berufsfachschule, Berufsoberschule, Fach-
oberschule, Berufliches Gymnasium und Fachschule gibt es in allen kreisfreien Stadten und in allen
Kreisen an einem oder zwei Standorten, zumeist in Mittelzentren. Zusatzlich existieren spezialisierte
berufliche Schulen, teilweise in 6ffentlicher, teilweise in privater Tragerschaft. Infolge der demografi-
schen Entwicklung geht die Zahl der Jugendlichen, die eine betriebliche Ausbildung oder eine schu-
lische Ausbildung an einer beruflichen Schule beginnen, leicht zurtick. Mdglichst allen Jugendlichen
ist ein direkter Weq in die duale Ausbildung zu ermdéglichen. Diese-duale-Ausbildung ist eng mit dem
wirtschaftlichen Erfolg von Unternehmen verkniipft. Ziel ist es, im Rahmen einer landesweiten
Schulentwicklungsplanung ein Ausbildungsangebot an den Berufsbildenden Schulen (BBZ) und Re-
gionalen Berufsblldungszentren (RBZ) in der Flache unter BeruckS|cht|gung der reglonalen Beson-
derheiten zu erhalten. Még :
ermégliehen-Hierzu wurde das Schlesvvlq Holstelmsche Instltut far Beruﬂlche Bildung (SHIBB) aIs
Behdrde fir die Standortplanung BBS/RBZ eingerichtet.

B zu 4

Der Weiterbildung, Qualifizierung und Umschulung im Sinne lebenslangen Lernens kommt insbe-
sondere angesichts des Fachkréaftebedarfs, der Digitalisierung in Wirtschaft und Arbeitswelt, der
steigenden Zahl alterer Erwerbspersonen, der Arbeitsmarktintegration fir Menschen mit Migrations-
hintergrund, mit Behinderungen und mit einem erhéhten beruflichen Qualifizierungsbedarf eine
Schlusselrolle im wirtschaftlichen Wettbewerb und bei der Sicherstellung gleicher Teilhabechancen
zu. Voraussetzung hierfir ist ein riedrigsehwelliges-Beratungsangebetzielgruppengerechtes Bera-
tungs- und Qualifizierungsangebot, das sowohl als Prasenzangebot, insbesondere in den Zentralen
Orten, das-um fur alle Menschen im Land eine Erreichbarkeit in zumutbarer Entfernung erreichbar
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istsmherzustellen aIs auch als online- Format zur Verfuqunq qestellt W|rd Dwelcydre#eme&uﬂgm

besseppwer-ele# Dies steht unter anderem uber das aus Landesmltteln qeforderte flachendeckende

Beratungsnetz Weiterbildung, dem Kurportal SH und dem Portal www.weiterbilden-sh.de zur Verfii-
gung und wird kontinuierlich durch weitere, zielgruppengerechte Malinahmen der verschiedenen Ar-
beitsmarktakteure flankiert, angepasst und ausgebaut. Insbesondere das Beratungsnetz Weiterbil-
dung sowie das Kursportal SH bieten kontinuierliche aktuelle, kostenfreie, anbieterneutrale und fir
jedermann zugangliche Beratung und Information.

Anders als in den Bereichen Schule und Hochschule ist der Staat nicht Hauptanbieter von Weiterbil-
dung. Vielmehr ist bei der Weiterbildung von geteilten Verantwortungen auszugehen:

Das Land, die Gemeinden und die Gemeindeverbande sind insbesondere fir die allgemeine und
politische Weiterbildung (Artikel 9 Absatz 3 Landesverfassung) verantwortlich; die Hochschulen fur
die wissenschaftliche Weiterbildung (8§ 58 Hochschulgesetz (HSG)). Die Wirtschaft und die Sozial-
partner sind fur die berufliche Weiterbildung der Beschéftigten verantwortlich; der Bund, das Land
und die Kammern fur die Regelungen der beruflichen Fortbildung und die Bundesagentur fur Arbeit
fur die arbeitsmarktpolitisch begriindete Férderung der Weiterbildung. Verantwortung tragen aber
auch die EU, die fur die Weiterbildung nutzbare Férderprogramme anbietet, und jede/jeder Einzelne
fur inren oder seinen personlichen Beitrag zum lebenslangen Lernen.

Die offentliche Hand konzentriert sich auf Infrastrukturférderung (zum Beispiel Investitionen in Stét-
ten der Aus- und Weiterbildung, flachendeckende Angebote der Volkshochschulen, Weiterbildungs-
information und -beratung) und auf die Innovations- und Zielgruppenférderung. Die Uberbetriebli-
chen Ausbildungsstatten des Handwerks, der Kammern und der Innungen sollen weiterentwickelt
werden und die vorhandenen Strukturen der beruflichen Aus- und Weiterbildung stéarken.
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5.2 Kinder, Jugendliche und Familien

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

In allen Gemeinden, mindestens aber in allen Zentralen Orten und Stadtrandkernen, soll ein
bedarfsgerechtes, wohnort- oder arbeitsplatznahes Angebot an Platzen in Kindertageseinrich-
tungen und Tagespflege zur Verfugung stehen.

2 G

Kinderkrippen, Kindergarten und Grundschulen sollen zusammenarbeiten und den Ubergang
zwischen den Einrichtungen verbessern. Auf3erdem sollen sie mit Einrichtungen und Trager-
schaften der Jugendhilfe, des offentlichen Gesundheitsdienstes sowie bei Bedarf mit Forder-
zentren, Beratungsstellen und Familienzentren kooperieren. Das Angebot von Familienzentren
und Fruhen Hilfen soll weiter gestarkt und ausgebaut werden.

3 G

Integration, Inklusion, ehrenamtliches Engagement und gesellschaftliche Teilhabe aller Kinder
und Jugendlichen soll in allen Teilen des Landes sichergestellt werden. Einrichtungen, die An-
gebote fur Kinder und Jugendliche vorhalten, sollen in allen Zentralen Orten vorhanden sein.
In den landlichen Raumen soll auch bei zurlickgehenden Nutzerinnen- und Nutzerzahlen ein
moglichst wohnortnahes Angebot aufrechterhalten werden.

Begrundung

Bzul

Kindertagesfoérderung findet auf3erhalb von Familien in Tageseinrichtungen und Tagespflege statt.

Kindertagesforderung unterstttzt Familien in ihrer Bildungs- und Erziehungsverantwortung und tragt
malfdgeblich zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei. Kinderférderungsangebote sind Instru-
mente der frihkindlichen Bildung und stellen einen wichtigen Baustein flr gleichberechtigte gesell-
schaftliche Teilhabe und Chancengleichheit fur alle Kinder dar. Die Bereitstellung von qualitativ
hochwertigen, wohnort- oder arbeitsortnahen Betreuungsangeboten ist ein wichtiger Standortfaktor
fur das Land und die Kommunen. Den Kommunen obliegt es, unter Bertcksichtigung der Anspriiche
an die Kindertagesforderung, die Deckung des Bedarfs an Platzen in Kindertageseinrichtungen und
Tagespflegestellen zu planen und die Umsetzung der Plane sicherzustellen.

Obwohl die Versorgungssituation in der Kindertagesforderung deutlich verbessert werden konnte,
bleibt auch zukunftig ein Ausbaubedarf fir Betreuungsplatze bestehen.

Um in allen Teilen des Landes gleichwertige Lebensverhéltnisse auch bei der Kinderbetreuung ge-
wahrleisten zu kdnnen, ist die Entwicklung der Kindertagesférderungsangebote, die Verbesserung
von Ganztags- und Randzeitenangeboten sowie der Inklusion bedarfsorientiert zu forcieren. Zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse sieht das Gesetz zur Starkung der Qualitat in der Kin-
dertagesbetreuung und zur finanziellen Entlastung von Familien und Kommunen (KiTa-Reform-Ge-

setz) Iandeswelt elnheltllche Hochstbeltraqe fur EIternbeltraqe vor. g#esaueh—d%—l%hemb%@g&m
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B zu 2

Kindertageseinrichtungen haben einen eigenen Bildungsauftrag. Sie sollen die kindlichen Kompe-
tenzen fordern, aber auch Kinder in ihren individuellen Bildungswegen begleiten und ihnen neue Bil-
dungswelten eréffnen. Um die frihe Bildung zu férdern, sind Leitlinien zum Bildungsauftrag von Kin-
dertageseinrichtungen erarbeitet worden.

Um eine erfolgreiche Bildungsbiografie zu férdern, sollten die Kooperationen zwischen vorschuli-
schen und schulischen Einrichtungen quantitativ und qualitativ intensiviert werden. Das Achte Buch
Sozialgesetzbuch (SGB VIII), das Kindertagesstattengesetz (KiTaG) und das Schulgesetz (SchulG)
bilden den rechtlichen Rahmen fiir diese Kooperationen. Zudem soll das letzte Kita-Jahr zu einem
.Startchancenjahr entwickelt werden, in dem erste Besuche in der Schule und eine Vorbereitung in
der Kita auf den Schulalltag enthalten sein sollen.

B zu 3

Die Unterstiitzung von Familien, Integration und Inklusion aller Kinder und Jugendlichen sind wich-
tige gesellschaftliche Aufgaben. Durch abgestimmte Planungen und die Vermittlung des gemeinsa-
men Bildungsauftrags von Elternhaus, Kinder- und Jugendhilfe und Schule sollen Familien gestéarkt
und die Chancen junger Menschen auf gesellschaftliche Integration und Teilhabe erhoht werden.
Angebote der Kinder- und Jugendarbeit zur Freizeitgestaltung und zur Bildung von Kindern und Ju-
gendlichen sowie zur Unterstiitzung von Familien sollen in allen Teilen des Landes mdoglichst wohn-
ortnah vorhanden sein. Kinder und Jugendliche sollen die Mdglichkeit haben, sich ehrenamtlich zu
engagieren. Dies gilt insbesondere auch in den landlichen Raumen, in denen solche Angebote ei-
nen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitat und zur Sicherung der Zukunftsfahigkeit
leisten. Zur gesellschaftlichen Teilhabe von Kindern und Jugendlichen gehdren auch erste Schritte
der politischen Mitgestaltung. Hierfir bietet der § 47f. der Gemeindeordnung (GO) den Kommunen
eine gute Grundlage zur Kinder- und Jugendbeteiligung.

Das Land unterstitzt den Aufbau und Betrieb von Familienzentren. Familienzentren sollen

Familien wohnortnahe Unterstitzung durch niedrigschwellige Angebote bieten,

- je nach regionalem Umfeld unterschiedliche Schwerpunkte setzen und hierbei auf die Be-
darfe der Familien in ihrem Lebensraum eingehen,

- eine bestehende, den Familien im Sozialraum bekannte und vertraute Einrichtung sein,
- Betreuungsangebote und begleitende Hilfen vorhalten,

- mit den maf3geblichen Akteurinnen und Akteuren im Sozialraum kooperieren und beste-
hende oder auch neue Angebote vernetzen, insbesondere im Bereich der Jugendhilfe sowie
des Sozial- und Gesundheitswesens.
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5.3 Seniorinnen und Senioren

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Politik fur Seniorinnen und Senioren soll den demografischen und sozialstrukturellen Verande-
rungen Rechnung tragen und die Interessen, Fahigkeiten und Neigungen der élteren Genera-
tion berticksichtigen. Dabei sollen auch die Belange &lterer Menschen mit Migrationshinter-
grund bertcksichtigt werden. Neben der Sicherstellung einer flachendeckenden medizinischen
und pflegerischen Versorgung alterer Menschen (Kapitel 5.5) soll die ,,Aktivierung" alterer
Menschen, die Starkung ihrer Selbstandigkeit und Kompetenzen sowie die Verbesserung ihrer
gesellschaftlichen Teilhabe gefordert werden. Um die individuelle Lebens- und Wohnqualitat
fur altere Menschen maglichst bis ins hohe Alter zu bewahren, gilt es, das Bewusstsein der
Menschen mit Blick auf Gesundheitsforderung und Wohnsituation zu scharfen sowie Eigenver-
antwortung und Vorsorge zu starken. Um ein aktives Altern zu unterstiitzen, sollen Moglichkei-
ten zur aktiven Teilhabe der &lteren Generation sowohl im sozialen, kulturellen und politischen
Bereich als auch in der Wirtschaft verbessert werden.

Beqgrundung

Bzul

Die Familien- und Generationsbeziehungen unterliegen tiefgreifenden Veranderungen, die auch die
Lebenssituation alterer Menschen bestimmen. Allein arbeitsplatzbedingte Wohnortwechsel haben
zur Folge, dass die Stabilitat sozialer Netze abnimmt und bei alteren Menschen Tendenzen zur Ein-
samkeit verstarkt werden kdnnen. Zudem wird die Zahl der alteren Menschen, die keine Kinder ha-
ben, ansteigen und aus diesem Grund werden sie andere Anforderungen an ihre sozialen Netz-
werke und einen professionellen Unterstitzungsbedarf stellen.

Daneben verlangert sich der Lebensabschnitt des aktiven Ruhestandes stetig, da die heutige Gene-
ration der Seniorinnen und Senioren so agil ist wie nie zuvor. Zudem haben diese in ihrem bisheri-
gen Leben einen Erfahrungsschatz erworben, der zugunsten anderer eingebracht und genutzt wer-
den kann. Ein moderner Staat, der im Sinne einer Generationenpolitik die Interessen aller Alters-
gruppen im Blick hat, muss die Handlungspotenziale und Kompetenzen aller Bevilkerungsgruppen
nutzen und deren aktive und verantwortliche Beteiligung an der Bewdltigung der sozialen Herausfor-
derungen férdern. Eigeninitiative und birgerschaftliches beziehungsweise ehrenamtliches Engage-
ment sind Ausdrucksformen dieser Beteiligung. Dieses gilt auch fiir das Zusammenspiel von Gene-
rationen, wie zum Beispiel im Vereinswesen, in Mehrgenerationenhdusern, beim Erwerb von Medi-
enkompetenz und gesellschaftlicher Teilhabe im Zusammenhang mit der zunehmenden Digitalisie-
rung der Gesellschaft sowie bei privaten und 6ffentlichen Dienstleistungen.

Zentrale Aufgabe der Politik flir Seniorinnen und Senioren ist es, den unterschiedlichen Bediirfnis-
sen und Lebenslagen jeweils passende gesellschaftspolitische Rahmenbedingungen zu bieten. Eine
vorausschauende Politik schliel3t dartiber hinaus die Aspekte einer attraktiven und altersgerecht ge-
stalteten Beschéftigung im Alter (Gesundheitsférderung, altersgerechte Arbeitsplatze und Arbeits-
zeitmodelle) sowie den Erhalt wohnortnaher Dienstleistungen, Einkaufsméglichkeiten und die Si-
cherstellung der Mobilitat in der Flache ein. Altere Menschen sollen moglichst lange in der eigenen
Wohnung und im gewohnten Umfeld selbstbestimmt leben kdnnen. Die barrierefreie Gestaltung von
Wohnungen und Wohnungsumfeld sind hierfiir eine Voraussetzung.

Neben dem traditionellen Engagement oder klassischen Ehrenamt gewinnen neue, flexiblere und
projektorientierte Formen des birgerschaftlichen Engagements auch bei alteren Menschen an Be-
deutung. Diese miissen entsprechend unterstitzt und gewirdigt werden. Alteren Menschen soll die
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Moglichkeit geboten werden, ihre Interessen selbst zu vertreten. Die Kompetenzen und Erfahrungen
der alteren Burgerinnen und Birger sind bei den politischen Entscheidungen zu nutzen.

231



5 Entwicklung der Daseinsvorsorge Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

5.4 Menschen mit Behinderungen

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Menschen mit Behinderungen sollen selbstverstandlich und selbstbestimmt an allen gesell-
schaftlichen Bereichen teilhaben. Dies soll nach dem Leitgedanken der Inklusion erfolgen, das
heil’t ohne Teilung der Gesellschaft in Menschen mit und ohne Behinderungen.

Angebote in allen Lebensbereichen, etwa in den Bereichen Wohnen, Arbeit, Gesundheit, Frei-
zeit, Kultur und Bildung sollen die besondere Situation von Menschen mit Behinderungen be-

ricksichtigen. Dartber hinaus sollen bedarfsgerechte Hilfen fir Menschen mit Behinderungen
die Moglichkeiten zur Teilhabe ertffnen.

Die Belange der Barrierefreiheit sollen bei allen Planungen und MalRnahmen bericksichtigt
werden.

Begrundung

Bzul

Menschen mit Behinderungen sind Birgerinnen und Birger mit allen Rechten und Pflichten. Ihre
Anspriiche auf Selbstbestimmung, Autonomie, Partizipation und Entwicklung der Selbstkompetenz
betreffen alle Lebensbereiche. Die UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK) konkretisiert die all-
gemein gultigen Menschenrechte fur die besonderen Belange von Menschen mit Behinderungen.
Die Konvention stellt den Auftrag an die Landesregierung, die Verwirklichung dieser Rechte flr
Menschen mit Behinderungen sicherzustellen und die Ausgestaltung stetig zu verbessern. Die UN-
BRK sieht zu ihrer Umsetzung verschiedene Instrumente vor; hierzu z&hlt der Aktionsplan der Lan-
desregierung Schleswig-Holstein, der die Ziele der Konvention schrittweise umsetzen soll.

Die Weiterentwicklung von Angeboten ist vor dem Hintergrund der steigenden Zahl und der differen-
zierten Bedarfe und Wiinsche von Menschen mit Behinderungen notwendig. Das Unterstitzungs-
system wird hier vor neue Herausforderungen gestellt. Ein wesentlicher Baustein zur Bertcksichti-
gung der Bedirfnisse und Anspriiche von Menschen mit Behinderungen ist die Schaffung von Barri-
erefreiheit, beispielsweise bei Verkehrsinfrastrukturen, Gebauden, gesellschaftlicher Teilhabe, Zu-
gang zu Informationen sowie jeglicher Kommunikation und Kommunikationstechnik (Kapitel 3.6, 4.3,
4.4).
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5.5 Gesundheit, Pflege, Betreuung und Sport

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

In allen Landesteilen soll eine gleichwertige, leistungsfahige medizinische Versorgung sicher-
gestellt werden. Dies gilt insbesondere fiir die [Andlichen RAume. Flankierend zur ambulanten
und stationaren Gesundheitsversorgung sollen Telemedizin und mobile Gesundheitsdienst-
leistungen bedarfsgerecht entwickelt und ausgebaut werden.

Um in den landlichen Rdumen eine gute hausarztliche Versorgungsqualitat langfristig zu si-
chern, sollen die Kassenarztlicher Vereinigungen, die Kommunen und die Leistungserbringer
des Gesundheitswesens ihre Zusammenarbeit intensivieren, um dem sich abzeichnenden
strukturellen und lokalen Arztemangel durch geeignete MaBnahmen und Anreize entgegenzu-
wirken. Die Sicherstellung der ambulanten arztlichen und psychotherapeutischen Versorgung
obliegt dabeiprimardern Kassenarztlichen Vereinigungen. Die interkommunale Zusammenar-
beit, insbesondere unter Einbeziehung zZentraler Orte, ebenso wie telemedizinische Instru-
mente zur Sicherung der arztlichen Versorgung sollen ausgebaut werden.

Bei der Krankenhausplanung soll die Vielfalt der Krankenhaustragerschaften beachtet werden.
Krankenhauser sollen vorrangig in den Mittel- und Oberzentren betrieben werden; Kranken-
hauser der Schwerpunktversorgung mindestens in den Oberzentren. Aufgaben der Maximal-
versorgung soll durch das Universitatsklinikum Schleswig-Holstein mit Standorten in den
Oberzentren Kiel und Lubeck erbracht werden.

2 G

Im Bereich der Hospizversorgung sollen Angebote fur Patientinnen und Patienten in Schles-
wig-Holstein, auch durch Einbindung hospizlicher Arbeit in den Alltag von Krankenhausern
und Pflegeeinrichtungen-ausgebaut werden. Dafir ist die Vernetzung vorhandener Angebote
einschlieBlich interdisziplinar zusammengesetzter Palliativ-Care-Teams im Verbund mit den
Akteurinnen und Akteuren der Hospizversorgung erforderlich.

3 G

Krankheitspravention und aktive Gesundheitsférderung sollen durch zielgruppenorientierte,
friihzeitige MaRnahmen des Offentlichen Gesundheitsdienstes die Gesundheit der Bevolke-
rung starken und verbessern. Fur die Suchtpravention soll landesweit ein differenziertes Sys-
tem an Einrichtungen fir die Suchtvorbeugung, -beratung und -hilfe vorgehalten werden.
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4 G

In allen Teilrdumen soll die Altenhilfe und Altenpflege an die deutlich steigende Zahl alterer
und teilweise auch pflegebedurftiger Menschen angepasst werden. Die Versorgungsstruktur
soll entsprechend den zukiinftigen Anforderungen ausgebaut und sektorenibergreifend wei-
terentwickelt werden. Fur Bdie Versorgung geriatrischer Patientinnen und Patienten sollen lan-
desweit stationar-tberdie-Krankenhauser und daran angeschlossene Angebote der tagesklini-
schen Akutbehandlung sowie tber erganzende MalRhahmen im hauslichen Umfeld sicherge-
stellt werden. Die Vernetzung zwischen ambulanten und stationaren Pflege— und Betreuungs-
einrichtungen soll ausgebaut werden. Vor allem in den landlichen Regionen soll eine abge-
stimmte Planung ambulanter, teilstationdrer und stationarer Angebote und Einrichtungen der
Altenpflege erfolgen.

Angebote an offenen ambulanten Einrichtungen zur Versorgung pflegebedurftiger Menschen
sowie von der Tragerschaft unabhangige Beratungsangebote und Angebote, die den Erhalt
der eigenen Hauslichkeit unterstiitzen, sollen bedarfsgerecht und in zumutbarer Entfernung in
allen Landesteilen ausgebaut werden. lhre Standorte sollen sich am Zentralortlichen System
(Kapitel 3.1) orientieren und durch mobile Angebote erganzt werden.

Stationare und teilstationare Altenhilfe- und -Pflegeeinrichtungen sollen méglichst in allen
landlichen Zentralorten, mindestens ab der Ebene der Unterzentren vorhanden sein.

Zur Gewabhrleistung ausreichender Altenpflegekapazitaten soll die Fachkraftesicherung fur die
Altenpflege intensiviert und die ambulanten Pflege- und Unterstitzungsangebote zur Starkung
der hauslichen Pflege verbessert werden. Bei der Weiterentwicklung der pflegerischen Unter-
stitzungsmaoglichkeiten sollen auch die Entwicklungen der technischen Entlastung und Unter-
stutzung (Ambient Assisted Living und Robotik) unter Berticksichtigung partizipativer und ethi-
scher Gesichtspunkte bertcksichtigt werden.

Die Einrichtungen der Altenhilfe sowie Angebote fur altengerechtes und betreutes Wohnen
sollen an stadtebaulich integrierten und siedlungsstrukturell geeigneten Standorten angesie-
delt werden.

5 G

Sport leistet einen wichtigen Beitrag zur Gesundheitsforderung, zum gesellschaftlichen Mitei-
nander und zur Integration. In allen TeilrAumen des Landes sollen Menschen die Mdglichkeit
haben, in zumutbarer Entfernung Sportstatten zu nutzen. Mindestens in allen Zentralen Orten
(Kapitel 3.1) sollen Sportstatten vorhanden sein. Sportanlagen, die fur einen tberdrtlichen/re-
gionalen Bedarf konzipiert sind (GroR3sportanlagen), sollen mdglichst in Ober- oder Mittelzen-
tren angesiedelt sein. Bei Sanierung und Neubau von Sportstatten sollen die veréanderten Be-
darfe, wie zum Beispiel eSports, Seniorinnen- und Seniorensport, Rehabilitationssport, Pra-
vention, sowie Aspekte der Barrierefreiheit und der Inklusion berticksichtigt werden.
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Kommunen sollen im Rahmen von Sport- und Stadtentwicklungsplanungen ein bedarfsgerech-
tes Angebot schaffen und dabei insbesondere auch interkommunal und regional zusammenar-
beiten. Sportliche Angebote sollen dem Ziel einer Gleichbehandlung aller Menschen gerecht
werden unabhangig von Geschlecht, Alter oder Herkunft, von Religionszugehoérigkeit oder Bil-
dung, von Behinderungen oder sonstigen individuellen Merkmalen. Ebenso sollen Aspekte
des Natur- und Umweltschutzes bei der Sportraumplanung berticksichtigt werden. Sportstat-
ten sollen fir mehrere Sportarten genutzt werden kdnnen. Natirliche Sportraume, die nicht an
Anlagen gebunden sind, sollen unter Beachtung der Naturschutzbestimmungen gesichert wer-
den.

Im Rahmen von Sport- und Stadtentwicklungsplanen soll die Qualitéat des 6ffentlichen Raums
fur sportliche Aktivitaten verbessert und auf die Sicherung und Vernetzung von Bewegungs-
raumen geachtet werden, die auch auf3erhalb von Sportstétten allen Altersgruppen sportliche
Aktivitaten, Bewegung und Gesunderhaltung ermdéglichen.

Begrundung

Bzul

Die steigende Zahl alterer Menschen wird zu einem steigenden Bedarf an medizinischer Betreuung
fuhren. Durch Orientierung der gesundheitlichen Versorgung am zentral6rtlichen System kann eine
auf Schwerpunkte ausgerichtete medizinische Versorgung im Land sichergestellt werden. Das rela-
tiv hohe Alter insbesondere der Hausarzteschaft sowie die nicht ausreichende Anzahl von Nach-
wuchskraften lassen beflirchten, dass die hausarztliche Versorgung in Zukunft nicht mehr in allen
landlichen Raumen ausreichend gesichert werden kann. Es bedarf daher Anstrengungen auf allen
Ebenen, um die hausérztliche Versorgung insbesondere in betroffenen landlichen Raumen gewahr-
leisten zu kdnnen. Die Kassenarztliche Vereinigung Schleswig-Holstein (KVSH) hat die ambulante
vertragsarztliche und vertragspsychotherapeutische Versorgung und die Kassenzahnarztliche Verei-

nigung (KZV SH) haben-die-vertrags(zahn)arztliche-\lersorgungdie ambulante vertragszahnarztliche
Versorgung in dem in § 73 Absatz 2 des funften Buches Sozialgesetzbuch (SGB V) bezeichneten

Umfang zu garantieren. Wichtigstes

Das wesentliche Instrument zur Umsetzung dieses Sicherstellungsauftrags fur die ambulante ver-
tragsarztliche und vertragspsychotherapeutische Versorgung ist die vertrags(zahnjarztliche Bedarfs-
planung, die Zulassungsbeschrénkungen beinhaltet, aber auch Anreizmechanismen ermdglicht, um
qe2|elt Niederlassungen dort Zu unterstutzen wo dle Versorqunq Zu verbessern ist. ven%ler%e#bst—

Ebenso wie bei der ambulanten vertragsarztlichen und vertragspsychotherapeutischen Versorgung
wird die vertragszahnéarztliche Bedarfsplanung von der jeweiligen Selbstverwaltung im Einverneh-
men mit den Landesverbédnden der Krankenkassen und Ersatzkassen auf der Basis der Bedarfspla-
nungsrichtlinie des Gemeinsamen Bundesausschusses (G-BA) -fuir Arzte und Psychotherapeuten
beziehungsweise fir Zahnarzte erstellt.

besehrank&ngenia%ahﬂapﬂeaﬂd—mﬁemﬁhepade;we%emepAnders als im vertrag arztllchen
Bereich hatdie-kassenzahnarztliche Vereinigungbesteht im Bereich der vertragszahnarztlichen Ver-

sorgung seit 2007-daher nicht mehr das Instrument der Zulassungssperre bei festgestellter Uberver-
sorgung. Hat der Landesausschuss der Arzte und Krankenkassen oder der Zahnarzte und Kranken-
kassen vorhandene oder absehbare Unterversorgungen festgestellt, kbnnen GegenmalRnahmen
eingeleitet werden. Als solche kommen insbesondere die Ausschreibung unbesetzter Vertragsarzt-,
Vertragspsychotherapeuten- oder Vertragszahnarztsitze sowie finanzielle Férderungen in Frage,
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zum Beispiel durch Sicherstellungszuschlage oder Zuschusse zur Vergltung und zu den Investiti-
onskosten bei Praxisgrindungen. Allerdings ist es rechtlich ausgeschlossen, Arzte, Psychothera-
peuten oder Zahnarzte zur Niederlassung an einem konkreten Ort zu zwingen.

Zquassuﬂgsspe#euausgesehJesse#Daruber hlnaus haben d|e Kassenarztllchen und kassenzahn-

arztlichen Vereinigungen die Mdglichkeit, Maldnahmen zur Starkung der Versorqung zu treffen, be-
vor eine eingetretene oder drohende Unterversorqung durch den Landesausschuss festgestellt
wurde (8 105 Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch).

Fur die hausarztliche Versorgung definiert die Bedarfsplanung fur jeden Mittelbereich in Schleswig-
Holstein ob eine Uber- oder Unterversorgung vorliegt und wie viele Vertragsarztsitze in den einzel-
nen Mittelbereichen zulassungsfahig sind und hier betrieben werden kénnen.

Im Rahmen der Bedarfsplanung sind die Erfordernisse der Raumordnung zu beriicksichtigen.

Auch die Kommunen sind als Verantwortliche fiir die Daseinsvorsorge gefordert, in enger Zusam-
menarbeit mit den vor Ort tatigen Gesundheitsdienstleistern und der KVSH sowie der KZV SH recht-
zeitig Lésungen fir sich abzeichnende Engpasse bei der arztlichen Versorgung zu finden. Im Rah-
men interkommunaler Zusammenarbeit kénnen insbesondere innovative Modelle der hausérztlichen
Gesundheitsversorgung gemeinsam mit Akteurinnen und Akteuren des Gesundheitswesens und
den Hauséarztinnen und Hausarzten einer Region entwickelt und umgesetzt werden. Strategien fir
die hausarztliche Versorgung kénnen auch auf der Ebene von Amtern, Kreisen oder sogar kreis-
Ubergreifend im Rahmen von regionalen Demografiekonzepten oder Masterplanen zur Daseinsvor-
sorge entstehen.

Insbesondere in den Teilrdumen von Schleswig-Holstein, die von einer Verschlechterung der ge-
sundheitlichen Versorgung betroffen sind, sollen friihzeitig neue kooperative Organisationsformen
wie zum Beispiel Gesundheitszentren; sowie kommunale medizinische Versorgungszentren, die die
bendtigte Ausstattung fur die Haus- und Facharzteschaft zur Verfigung stellen, oder Projekte der
sektoreniibergreifenden Telemedizin erprobt werden, um flexibler reagieren zu kénnen.

Die stationare Krankenversorgung wird durch ein abgestuftes System medizinisch leistungsféahiger
Standorte sichergestellt. Die Standorte der Krankenhauser sollen entsprechend ihrer jeweiligen Auf-
gabenstellung auf die zentralortliche Gliederung ausgerichtet werden. Der Krankenhausplan Schles-
wig-Holstein soll die Erfordernisse der Raumordnung beachten und an aktuelle Entwicklungen der
Nachfrage angepasst werden. Bei der Krankenhausplanung, die der Sicherstellung der bedarfsge-
rechten Vorhaltung mit stationdren und teilstationdren medizinischen Versorgungsangeboten dient,
haben das Land, die Kreise und die kreisfreien Stadte zugleich aufgrund bundesgesetzlicher Vorga-
ben die Vielfalt der Krankenhaustragerschaft zu beachten.

B zu 2

Im Bereich der Palliativmedizin und der Hospizversorgung soll Schleswig-Holstein eine fihrende
Rolle ibernehmen. In Zusammenarbeit des Landes mit dem Hospiz- und Palliativverband Schles-
wig-Holstein soll die ambulante und stationdre Hospizversorgung verbessert und bedarfsgerecht
weiterentwickelt werden, zum Beispiel durch die Erh6hung stationdrer und ambulanter Hospizplatze.
Hierzu wurde die Landeskoordinierungsstelle Hospiz- und Palliativarbeit eingerichtet, die durch das
Land unterstitzt wird. Aul3erdem soll das Land zielgerichtete Ma3hahmen unterstiitzen, die zu einer
besseren Versorgung der Patientinnen und Patienten in diesen Bereichen beitragen.

Bzu3

Seit Jahren nehmen die chronischen und lebensstilbedingten Erkrankungen wie zum Beispiel Uber-
gewicht in der Bevolkerung (gro3tenteils geschlechterunabhangig) zu und auch das Themenfeld
mentale Gesundheit beziehungsweise psychische Belastungen und Erkrankungen ruckt immer
mehr in den Fokus. Praventiven MaRnahmen kommt deshalb eine wachsende Bedeutung zu. Auch
Ddie Suchtvorbeugung ist eine wichtige Saule im System der Gesundheitsvorsorge. Daher sollen
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landesweit Einrichtungen zur Vorbeugung, aber auch zur Beratung Betroffener sowie deren Ange-
horiger und Hilfe bei Suchterkrankungen vorgehalten werden.

Bzu4

Der Bedarf an Unterstitzungs-, Betreuungs- und Pflegeangeboten wird aufgrund der steigenden
Zahl &alterer Menschen und von Menschen mit Behinderungen deutlich zunehmen. Zukiinftig werden
mehr spezifisch qualifizierte Arztinnen und Arzte sowie geschultes, medizinisches Fachpersonal im
pflegerischen Bereich benétigt. Fir den Bereich der Pflege ebenso wie fur die arztliche Versorgung
alterer Menschen gilt dabei der Grundsatz ,ambulant vor stationar”, das heif3t pflegebedurftige Men-
schen sollten so lange wie méglich in ihrer hduslichen Umgebung leben kénnen und durch ambu-
lante Dienste unterstitzt werden. Um Pflegebedurftige und ihre Angehdrigen bei der Pflege zu hel-
fen und zu beraten, ist das koordinierte Zusammenwirken von Kommune, Pflegeanbietern, Pflege-
kassen, Medizinischem Dienst der Krankenkassen, Arzteschatft, Betroffenenorganisationen und an-
deren notwendig. Der Vernetzung der im Pflegebereich tatigen Akteurinnen und Akteure kommt
deshalb eine wichtige Funktion zu. Der Aus- und Aufbau der Unterstitzungsangebote fir an-
spruchsberechtigte Versicherte wird vom Land gefdrdert, um selbstbestimmt am gesellschaftlichen
Leben teilzunehmen und so lange wie mdglich im eigenen Zuhause sowie im vertrauten sozialen
Umfeld leben zu kénnen. Die Landesregierung fordert durch verschiedene Mal3hahmen und Pro-
jekte den Erhalt der eigenen Hauslichkeit auch bei Pflegebedarf (zum Beispiel Pflegestitzpunkte,
das Pflegeportal mit Erstinformationen, die Koordinationsstelle fiir innovative Wohn- und Pflegefor-
men im Alter (KIWA), das Kompetenzzentrum Demenz, die Férderung von Alltagshilfen, die Umset-
zung des Demenzplans).

Die Dienste und Einrichtungen der medizinischen und pflegerischen Versorgung sollen zukinftig im
Sinne einer sektoreniibergreifenden Versorgung starker miteinander vernetzt und die Aufgaben-
wahrnehmung wirksamer koordiniert, gebtindelt und verzahnt werden. Die Bedarfsplanung fir am-
bulante und stationdre Angebote soll besser aufeinander abgestimmt werden.

Dies wird nur gelingen, wenn die Dienste und Einrichtungen der medizinischen und pflegerischen
Versorgung starker miteinander kooperieren. Flankierend ist die Nutzung neuer Formen ambulanter
medizinischer und sozialer Dienstleistungen, wie mobile, nichtarztliche Praxisassistentinnen und
Praxisassistenten (sogenannte ,NaPA") und Gemeindeschwestern ;Agres*-sowie der Ausbau der
Telemedizin erforderlich. Die Weiterentwicklung von integrierten und sektorenlbergreifenden Ver-
sorgungsstrukturen sowie von Telemedizin und E-Health-Anwendungen ist insbesondere fir die
l&ndlichen Raume sehr wichtig, aber auch fur die dichter besiedelten Teilrdume von Schleswig-Hol-
stein von Relevanz. Generell sollen sich standortgebundene Einrichtungen und Angebote im Be-
reich der Pflege am zentraldrtlichen System orientieren, da so am besten in allen Landesteilen eine
gut erreichbare Versorgung gewahrleistet werden kann. Stadtebaulich integrierte Standorte fir stati-
onare Pflegeeinrichtungen sollen eine gute Erreichbarkeit sicherstellen und dazu beitragen, dass die
dort lebenden Menschen sich auch am gesellschaftlichen Leben auf3erhalb der Einrichtungen betei-
ligen kdnnen.

Bzub5

Sport hat in der Gesellschaft eine herausragende Funktion. Er umfasst nicht nur die korperliche Be-
tatigung und gesundheitliche Férderung. Als grofdte soziale Bewegung des Landes tragt der Sport
auch zum gesellschaftlichen Zusammenhalt bei. Neben dem Miteinander von Jung und Alt, fordert
er die Inklusion durch Teilhabe von Menschen mit Behinderungen oder die Integration von Men-
schen unabhangig von ihrer kulturellen, religiésen oder sozialen Herkunft. Dies gilt fir den Breiten-
wie flr den Spitzensport. Der Sport stellt dartiber hinaus 6konomisch betrachtet eine Querschnitts-
branche dar. Er generiert einen Umsatz von funf Milliarden Euro, was gut 2,8 Prozent des gesamten
Umsatzes der schleswig-holsteinischen Privatwirtschaft entspricht.

Vor dem Hintergrund sich verandernder Bedurfnisse beim Angebot und beim Umfang von Sportstéat-
ten sind bedarfsgerechte Planungen, auch in interkommunaler Zusammenarbeit, seitens der Kom-
munen erforderlich. Da ein Teil der sportlichen Aktivitaten aul3erhalb von Sportstatten stattfindet,
sollen auch hierfir geeignete Flachen, sogenannte Bewegungsraume, vorhanden sein. Dies sind
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zum Beispiel Parkanlagen, Platze oder Wege, die primar eine andere Nutzung haben, aber auch fir
Freizeitsport genutzt werden kdénnen.

Der demografische Wandel und ein sich veranderndes Sport- und Freizeitverhalten erfordern auch
eine Auseinandersetzung mit der zukiinftigen Vereinslandschatt, die fir viele Kommunen eine hohe
Bedeutung hat.

Innerhalb des zunéachst bis 2020 angelegten Projekts ,Zukunftsplan Sportland Schleswig-Hol-
stein” erarbeitet die Landesregierung in Abstimmung mit Sportverbanden und den Kommunen eine
landesweite Sportentwicklungsplanung. Ziel sind Handlungsanleitungen fur Vereine, Verbande,
Kommunen und das Land, um die sportlichen Inhalte und die Infrastruktur den zukinftigen Bedirf-
nissen der Menschen anzupassen. Dabei wird auch die bedarfsgerechte Versorgung mit Lehr-
schwimmbecken und Schwimmsportstatten bertcksichtigt.
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5.6 Kultur

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Schaffung eines maoglichst flaichendeckenden, differenzierten, qualitatsvollen und allge-
mein zuganglichen Kulturangebots ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

In allen Teilrdumen des Landes soll den Menschen der Zugang zu den verschiedenen Formen
von Kunst und Kultur erméglicht werden. Die kulturelle Infrastruktur mit Bibliotheken, Volks-
hochschulen, kommunalen Kulturzentren, Kulturknotenpunkten, Musikschulen, Theatern, Mu-
seen und Archiven soll bedarfsgerecht und birgerinnen- und birgerorientiert erhalten und wei-
terentwickelt werden. Die Standorte der kulturellen Infrastruktur mit Gberdrtlicher Bedeutung
sollen sich mdglichst eng am zentralortlichen System (Kapitel 3.1) orientieren.

2 G

Es sollen solche kulturellen Initiativen und Ansatze unterstitzt werden, die lokale und regio-
nale Identitaten der Bevolkerung betonen. Das gilt auch fur die Kulturarbeit nationaler Minder-
heiten und Volksgruppen.

3 G

Kulturdenkmale und historische Sachguter sollen erhalten und nachhaltig weiterentwickelt
werden. Soweit Denkmale gemeinniitzig ausgerichtet sind, sollen sie der Offentlichkeit zu-
ganglich sein. Dies qilt auch fir das Unterwasserkulturerbe in Nord- und Ostsee. Archaologi-
sche Denkmale, die im Meeresboden verborgen sind, sollen an Ort und Stelle erhalten wer-
den. Soweit dies nicht moéglich ist, sollen sie geborgen, gesichert und dokumentiert werden,
um ihren wissenschaftlichen Wert zu erhalten.

4 G

Die historischen Kulturlandschaften sollen geschitzt und ihre okologischen, 6konomischen,
sozialen und kulturellen Funktionen dauerhaft erhalten werden (Kapitel 6.2 Absatz 3). Gleich-
zeitig sollen ihre individuellen Entwicklungspotenziale kreativ weiterentwickelt werden. Insbe-
sondere durch bessere Vermarktung fir den Tourismus soll das kulturlandschaftliche Poten-
zial des Landes starker fur die wirtschaftliche Entwicklung genutzt werden.

5 G

Das kulturelle Angebot soll demografischen Veranderungen Rechnung tragen. Auch bei ver-
anderten Nutzerinnen- und Nutzerzahlen gilt es, kulturelle Angebote fir alle Generationen und
Menschen jeder Herkunft zu erhalten.

Stadte und Gemeinden sollen bei ihrer Kulturarbeit verstarkt die Mdglichkeiten interkommuna-
ler und regionaler Kooperation nutzen. Dies gilt insbesondere auch fir die landlichen Raume.
Das kulturelle Angebot sollte in paritatischer Partnerschaft von 6ffentlicher Hand, Privatwirt-
schaft und gemeinnttzigem Bereich verankert sein.
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Bei der Entwicklung der kulturellen Infrastruktur sollen vermehrt multifunktionale Einrichtungen
geschaffen werden, insbesondere in den landlichen Raumen, die flexibel an Nutzungsénde-
rungen angepasst werden koénnen.

Beqgriundung

Bzul

Kultur- und Bildungsangebote tragen maf3geblich zur Lebensqualitat bei und stellen in Verbindung
mit Betrieben der Kreativwirtschaft einen wichtigen Standortfaktor dar. Zur Sicherstellung gleichwer-
tiger Lebensverhaltnisse gehort auch, dass in allen Teilen des Landes die gleichen Chancen beste-
hen, ein vielfaltiges kulturelles Angebot zu nutzen. Die Schaffung eines solchen Angebots ist dabei
keine ausschliel3lich staatliche Aufgabe, sondern neben dem Bund, den Landern und den Gemein-
den tragen auch Unternehmen, 6ffentlich-rechtliche und private Stiftungen, selbsténdige Kinstlerin-
nen und Kunstler und ehrenamtliches Engagement dazu bei. Ein reichhaltiges und vielfaltiges kultu-
relles Angebot schafft Lebensqualitat, bietet Bildung und Mdglichkeiten sinnvoller und kreativer Frei-
zeitgestaltung, Aufklarung und Unterhaltung. Insbesondere die Standorte kultureller Infrastruktur, die
eine Uberortliche Versorgungsfunktion erfillen, sollen sich nach Mdglichkeit am zentral6rtlichen Sys-
tem orientieren, damit sie fir alle Menschen im Land in zumutbarer Entfernung erreicht werden kén-
nen. Neben der interkommunalen Zusammenarbeit beim Betrieb solcher Einrichtungen sollen auch
Synergien aus der Vernetzung der kulturellen Einrichtungen untereinander genutzt werden. Ein lan-
desweites Netzwerk dieser Art stellen die Kulturknotenpunkte dar, die als Service-Einrichtungen al-
len Kulturschaffenden und Kultureinrichtung zur Verfigung stehen.

B zu 2

Schleswig-Holstein verfugt in allen Landesteilen Uber ein vielfaltiges Kulturangebot. Vor dem Hinter-
grund knapper finanzieller Mittel ist es erforderlich, die Ressourcen hierflr effizient zu nutzen und
Schwerpunkte zu benennen. Zu den kulturellen Schwerpunkten von landesweiter und dartber hin-
ausgehender Bedeutung zéhlen zum Beispiel die Stiftung Schleswig-Holsteinische Landesmuseen
mit Schloss Gottorf, dem Furstengarten, dem Freilichtmuseum, die beiden UNESCO-Weltkulturerbe-
statten Archaolomscher Grenzkomplex Halthabu und Danewerk und Lubecker Altstadt JMelses

der—UN%G@ das Nolde Museum in Seebull die Kleler Kunsthalle und der Flensburger Museums-
berg sowie die Veranstaltungen des Schleswig-Holstein-Musikfestivals, des Wacken Open Airs und
der Nordischen Filmtage Lubeck.

Bzu3

Schleswig-Holstein besitzt ein reiches bauliches und archaologisches kulturelles Erbe. Kulturdenk-
male, deren Erhaltung wegen ihrer besonderen geschichtlichen, wissenschaftlichen, kiinstlerischen,
stadtebaulichen oder kulturlandschaftspragenden Bedeutung im 6ffentlichen Interesse liegt, sind ge-
setzlich geschitzt und in die Denkmalliste des Landes einzutragen (Themenkarte 19, 20). Neben
den bekannten Kulturdenkmalen sind auch bislang nicht in Denkmallisten erfasste oder sogar bis-
lang unbekannte Kulturdenkmale gesetzlich geschutzt. prifen-dDas Landesamt fur Denkmalpflege,
une-das Archaologische Landesamt sowie die Bereiche Archéaologie und Denkmalpflege der Hanse-
stadt Lubeck prufen anhand der im Denkmalschutzgesetz (DSchG) vorgegebenen Kriterien den be-
sonderen Wert der-von Kulturdenkmalen und tragen diese in die Denkmalliste ein. So sind zum Bei-
spiel an vielen Stellen des Landes sowie der Kusten- und Binnengewasser archéologische Kultur-
denkmale zu vermuten, aber noch nicht bekannt. Zu diesen Archaslogisehen-archaologischen Inte-
ressensgebieten zéhlen auch die Nord- und die Ostsee, in denen ein vielfaltiges Unterwasserkultur-
erbe erhalten ist. Neben Schiffswracks und Siedlungen sind ganze Landschaften, wie die bei histori-
schen Sturmfluten untergegangenen Marschen im Wattenmeer oder die nach der letzten Eiszeit
dureh-nacheiszeitliche-Meeres-Transgression-liberfluteten meselithischen-Kistenlandschaften der
Mittelsteinzeit, Teil des archaologischen Erbes Schleswig-Holsteins, die noch bis zu einer Tiefenlinie
von zehn Metern nachzuweisen sind (Themenkarte 20). Archaologische Denkmale im Meeresboden
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sollen an Ort und Stelle erhalten werden, indem menschliche Einflisse minimiert werden, welche
die schitzende Sedimentschicht beeintrachtigen.
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Bzu4

Schleswig-Holstein bietet nicht nur landschaftliche Reize, sondern auch kulturelle Attraktionen wie
Schldsser und Herrenhauser, Museen und Sammlungen, Kirchen und Kldster, ein maritimes Erbe
mit Museumsschiffen, Schleusenanlagen und Schifffahrtsmuseen sowie eine lebendige und kreative
Kulturszene. Als Land zwischen zwei,— in ihrer Dynamik und naturraumlichen Ausstattung vollig un-
terschiedlichen —Meeren, bildet Schleswig-Holstein zugleich einen Landkorridor zwischen der skan-
dinavischen Welt und Kontinentaleuropa und ist tiber die Jahrtausende vielfaltigen kulturellen Ein-

flussen ausgesetzt gewesen, die sich in einer Ven-besondererBedeutung-ist-hierbei-die-einzigarti-
gen raumllchen Verblndung von Kultur und Landschaft manlfestleren wie sie zum%eﬁp{e#mﬂen

deren-in vielen Reglonen des Landes Zu flnden |st Diese Elgenhelten der Kulturlandschaft soIIen
auch durch eine regionale Beziige aufnehmende, kreative Baukultur weiterentwickelt werden (Kapi-
tel 3.9 Absatz 10).

Bzub5

Die Nachfrage nach Kulturangeboten wird sich auf der Grundlage demografischer und gesellschaftli-
cher Entwicklungen verandern. Vor dem Hintergrund knapper offentlicher Mittel wird das kulturelle
Angebot in den Kommunen zudem immer wieder auf den Prifstand gestellt werden mussen. Inter-
kommunale und regionale Kooperationen bieten Synergieeffekte und kénnen langfristig ebenso zur
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Aufrechterhaltung eines attraktiven Kulturangebots beitragen wie stéarkeres ehrenamtliches Engage-
ment. Die Finanzierung von kulturellen Angeboten soll verstarkt auch mit Hilfe von Unternehmen

und privaten Forderern ermoglicht werden. Dadurch ergeben sich mehr Chancen, das kulturelle An-
gebot aufrechtzuerhalten oder zu erweitern.
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5.7 Ver- und Entsorgungsinfrastruktur, Kritische Infrastrukturen

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

In allen Teilrdumen des Landes ist eine funktionsfahige Ver- und Entsorgung sicherzustellen.
Die hierfir erforderliche technische Infrastruktur soll unter Beachtung der wirtschaftlichen
Tragfahigkeit und 6kologischer Belange saniert und modernisiert sowie entsprechend der Be-
darfsentwicklung aus-, um- oder rtickgebaut werden. Damit Anpassungslésungen einfacher
realisiert werden kénnen, sollen geltende Standards im Rahmen rechtlich zulassiger Spiel-
raume flexibel angewendet werden.

Bei der Planung der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur sollen die demografischen, wirtschaftli-
chen, touristischen und landwirtschaftlichen Entwicklungen sowie der aktuelle Stand der Tech-
nik bertcksichtigt werden. In den Teilen von Schleswig-Holstein mit langfristig sinkenden Ein-
wohnerinnen- und Einwohnerzahlen soll die Siedlungsentwicklung vorrangig auf die bestehen-
den Siedlungskerne und Innenbereichsflachen ausgerichtet werden, so dass der Bestand der
schon vorhandenen Ver- und Entsorgungsinfrastruktur nachhaltig ausgelastet wird (Kapitel
3.6.1 Absatz 5). Um den ErschlieBungsaufwand bei neuen Wohn- und Gewerbegebieten zu
reduzieren, soll unter Berticksichtigung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts auf kom-
pakte Siedlungsformen und eine angemessene Bebauungsdichte geachtet werden

2 G

Fur die ordnungsgeméRe Reinigung von Abwassern, insbesondere im landlichen Raum, kon-
nen sowohl dezentrale Abwasserbehandlungsanlagen als auch Anschliisse an bestehende
zentrale Anlagen wirtschaftlich sinnvoll sein. In Gebieten, in denen bereits zentrale Klaranla-
gen existieren, soll deren Auslastung durch Neuanschlisse erhéht oder erhalten werden. Wo
erforderlich und wirtschaftlich tragféahig, sollen dem Stand der Technik entsprechende dezent-
rale Abwasserbehandlungsanlagen ermdglicht werden.

Beim Umgang mit Regenwasser und bei der Niederschlagsentwasserung sollen die Anpas-
sung an den Klimawandel vorangetrieben und vermehrt dezentrale-Losungen_dezentraler Re-
genwasserbewirtschaftung umgesetzt werden.

3 G

Die Versorgung der Bevolkerung mit Trinkwasser soll in allen Teilraumen Schleswig-Holsteins
durch die Erhaltung der Funktionsfahigkeit der vorhandenen Brunnen und Netze sowie der
Wasseraufbereitungsanlagen langfristig garantiert sowie durch den Schutz der Trinkwasser-
ressourcen vor nachteiligen Veranderungen abgesichert werden (Kapitel 6.4). Fur die Siche-
rung der Trinkwasserversorgung im Fall von extremen Naturereignissen, technischen Storfal-
len und anderen Notstanden soll ausreichend Vorsorge getroffen werden.

244



5 Entwicklung der Daseinsvorsorge Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

4 G

Die Kreislaufwirtschaft soll konsequent auf die Abfallvermeidung und das Recycling ausgerich-
tet werden. Fur die Entsorgung von Abféllen sollen in Schleswig-Holstein bedarfsgerecht Ab-
fallentsorgungsanlagen vorgesehen werden. Bei Bedarf sind neue Standorte fur die Abfallver-
wertung und -beseitigung planerisch vorzubereiten und zu sichern. Bei der Standortfindung fir
Abfallentsorgungsanlagen (zum Beispiel Deponien) sollen eine gute Verkehrsanbindung und
eine angemessene regionale Verteilung der Anlagen bericksichtigt werden. Bei der Priifung
der Standorteignung von neuen Deponien oder der Planung neuen Deponievolumens sollen

auch stillgelegte und vorhandene Deponien einbezogen werden. Neuve-Deponiestandorie-sol-

/a ‘aWalaYalfala Alaraan K anital H bbb
oo Vv -

5 G

Bei der Unterhaltung und Weiterentwicklung der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur sollen
Kommunen vermehrt die Vorteile interkommunaler Kooperationen und regionaler Zusammen-
arbeit nutzen.

6 G

Bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen sollen die Belange Kritischer Infrastruktu-
ren und ihr Schutzbedarf friihzeitig auf allen Ebenen der rAumlichen Gesamtplanung sowie der
raumbedeutsamen Fachplanungen beriicksichtigt werden. In den Regionalplédnen kdnnen
Aussagen zur Kritischen Infrastruktur rAumlich weiter konkretisiert werden.

Begrundung

Bzul

In Schleswig-Holstein ist die Versorgung der Bevilkerung mit Wasser und Energie sowie die Ab-
wasser- und Abfallentsorgung gesichert. Dennoch besteht ein Investitionsrickstand bei der Unter-
haltung und Modernisierung der 6ffentlichen Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen. Die grof3ten Her-
ausforderungen der kommenden Jahre sind die Sanierung der Ver- und Entsorgungssysteme sowie
die Anpassung an langfristig ricklaufige Einwohnerinnen- und Einwohnerzahlen. Wenn die Zahl der
Nutzerinnen und Nutzer sinkt, steigen die Kosten pro Kopf. Daher ist bereits bei der Planung der
Ver- und Entsorgungsinfrastruktur auf langfristig kostenginstige Einrichtungen zu achten, die flexi-
bel durch Umbau an gednderte Bedarfe angepasst werden kdnnen.

Bei der Siedlungsentwicklung sind die Kostenfolgen fir die Ver- und Entsorgungsinfrastruktur von
den Kommunen friihzeitig zu bertcksichtigen. Durch den Vorrang der Innenentwicklung vor der bau-
lichen Entwicklung im Auf3enbereich sollen der bereits bestehende Infrastrukturbestand besser aus-
gelastet und Investitionen in die Erschlielfung von Neubaugebieten eingespart werden. Bei der Pla-
nung neuer Wohn- und Gewerbegebiete sollen die Infrastrukturfolgekosten unterschiedlicher Stand-
orte, ErschlieBungsvarianten und Bebauungsdichten friihzeitig berlicksichtigt werden. Kosten kon-
nen mit Hilfe von Folgekostenrechnern abgeschétzt werden (zum Beispiel www.was-kostet-mein-
baugebiet.de).

B zu 2

Jede Gemeinde ist laut Wasserhaushaltsgesetz (WHG) zu einer ordnungsgemafen Abwasserent-
sorgung verpflichtet. Insbesondere fiir kleine Gemeinden ist diese Aufgabenwahrnehmung héufig zu
aufwendig, so dass sich Gemeinden zu Abwasserzweckverbanden zusammenschlieRen, die ge-
meinsam zentrale Klaranlagen betreiben oder die Aufgaben auf bestehende Abwasserzweckver-
bande lbertragen kénnen. Aber auch dezentrale Abwasserentsorgungslésungen sind mdglich, zum
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Beispiel in Form von naturnahen Klaranlagen oder Kleinklaranlage fur Einzelgeb&ude im Auf3enbe-
reich. Auch Pflanzenklaranlagen entsprechen mittlerweile dem Stand der Technik ordnungsgema-
Ber Abwasserentsorgung.

In einzelnen Gemeinden werden zentrale und dezentrale Abwassersysteme parallel betrieben. Das
Abwasser des Siedlungskerns wird in einer zentralen Klaranlage geklart, wahrend im AulRenbereich
eine Abwasserentsorgung durch Kleinklaranlagen stattfindet. Im Falle geringer Siedlungsdichten
und bei starkem Bevdlkerungsriickgang weisen dezentrale Abwassersysteme Kostenvorteile gegen-
Uber zentralen Systemen auf und kénnen einfacher an sinkende Abwasseraufkommen angepasst
werden. In vielen Fallen ist es allerdings sinnvoll, bestehende zentrale Klaranlagen weiter zu betrei-
ben, anstatt parallel eine dezentrale Abwasserentsorgung aufzubauen. Bei der Neuausweisung von
Bauflachen sind die Auswirkungen auf die Auslastung bestehender zentraler Klaranlagen infolge
sich verdndernder Nutzerzahlen zu beriicksichtigen.

Bei der ErschlieBung von Gebieten ist neben der Regenwasserbehandlung auch die Rickhaltung
des Niederschlags in der Flache zu bertcksichtigen, um hydraulische Belastungen und 6kologische
Schadigungen der Gewasser zu vermeiden und einen Beitrag zum vorsorgenden Hochwasser-
schutz zu leisten. Angesichts des Klimawandels sind Starkregenereignisse mit schweren Uber-
schwemmungen vermehrt zu erwarten. Auf Ebene der Bauleitplanung sollen daher bei der Planung
von Baugebieten bedarfsgerechte Flachenreserven fir die Regenrickhaltung beziehungsweise Re-
genwasserversickerung vorgesehen werden. Bei versickerungsfahigen Boden kann die Grundwas-
serneubildung unterstitzt werden. Hierbei sollen mdgliche Beeintrachtigungen des Bodens und des
Grundwasserkdrpers durch belastetes Oberflachenwasser so weit wie méglich vermieden werden.

Bzu3

In Gebieten von Schleswig-Holstein, in denen die fir die 6ffentliche Wasserversorgung genutzten
Grundwasservorkommen nur unzureichend vor Beeintrachtigungen geschiitzt sind, besteht langfris-
tig das Risiko, dass die Trinkwasserversorgung entsprechend den Anforderungen der Trinkwasser-
verordnung nur noch mit gro3em technischem Aufwand gewahrleistet werden kann.

Damit die Versorgungssicherheit beim Trinkwasser erhalten wird, sind frihzeitig MaBhahmen zum
Schutz des Grundwassers vor nachteiligen Veranderungen zu ergreifen (Kapitel 6.4). Um Versor-
gungssicherheit beim Trinkwasser auch im Falle von extremen Naturereignissen, technischen Stor-
fallen und anderen Notstanden gewahrleisten zu kénnen, ist Vorsorge zu treffen. Hierzu sind in aus-
reichendem Umfang Anlagen zur Trinkwassernotversorgung zu betreiben und netzunabhéngige
Brunnen gemal Wassersicherstellungsgesetz zu unterhalten.

B zu 4

Bei der Abfallbehandlung ist eine grundsatzliche Stufenabfolge von Abfallvermeidung, Vorbereitung
zur Wiederverwendung, Recycling, sonstiger Verwertung und Abfallbeseitigung einzuhalten. Grund-
satzlich soll die jeweils beste Option aus Sicht des Umweltschutzes bevorzugt werden. Fir die Ent-
sorgung zu beseitigender Abfalle sowie zu verwertender Abfalle aus privaten Haushalten sind in
Schleswig-Holstein ausreichend Abfallentsorgungskapazitaten, insbesondere Deponiekapazitaten,
vorzuhalten, um eine umweltvertragliche Entsorgung zu gewahrleisten. Der Betrieb von Abfallbe-
handlungsanlagen und Deponien ist hdufig mit Emissionen verbunden. Bei ihrer Neuplanung ist
deshalb auf ausreichend groRe Abstéande zu Siedlungsflachen und andere sensible Nutzungen zu
achten. Damit bestehende Abfallentsorgungsanlagen und deren Erweiterungsmoglichkeiten nicht
durch heranriickende Wohngebiete und andere sensible Nutzungen gefahrdet werden, ist im Rah-
men kommunaler Bauleitplanungen durch Vorgabe ausreichender Schutzabstande entsprechend
Sorge zu tragen. Die Standorte von Abfallentsorgungsanlagen sollen im Land so verteilt sein, dass
eine der Abfallart angemessene entstehungsortnahe Entsorgung der Abfalle ermdglicht werden
kann.

Zudem ist eine gute Verkehrsanbindung auf Grund des unausweichlichen Lieferverkehrs erforder-
lich. Die Konzentration von Abfallbehandlungsanlagen kann Vorteile bieten, zum Beispiel eine ins-
gesamt geringere Umweltbelastung. Bei der Planung neuen Deponievolumens sollen auch vorhan-
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dene und bereits stillgelegte Deponien in die Standortsuche einbezogenen werden, um die Flachen-
neuinanspruchnahme maglichst gering zu halten und bereits bestehende Entsorgungsinfrastruktur
weiternutzen zu kénnen. Um die knappen Deponiekapazitéaten in Schleswig-Holstein zu schonen, ist
die Verwertungs- und Recycling-Quote, insbesondere fir mineralische Bauabfélle, weiter zu erho-
hen (Kapitel 4.6, Absatz 4).

Bzub5

Die flachendeckende Erhaltung der Funktionsfahigkeit der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur zu ak-
zeptablen Kosten und die bedarfsgerechte Anpassung der Infrastruktur an gednderte Rahmenbedin-
gungen Uberfordern haufig die Leistungsfahigkeit einzelner Gemeinden. Durch interkommunale Zu-
sammenarbeit bei der Ver- und Entsorgungsinfrastruktur lassen sich Synergieeffekte realisieren. An-
gesichts angespannter 6ffentlicher Haushalte, hoher Kostensteigerungen und zu bewaéltigender Her-
ausforderungen durch schrumpfende oder wachsende Bevdélkerung kann die kommunale Hand-
lungsfahigkeit durch eine kooperative Wahrnehmung der Ver- und Entsorgungsaufgaben gesteigert
werden. Zur regionalen Zusammenarbeit in der Daseinsvorsorge und zur notwendigen rechtlichen
Absicherung entsprechender interkommunaler Kooperationen gibt es eine Vielzahl von bekannten,
bislang jedoch zu wenig genutzten Méglichkeiten. Umfangreiche Erfahrungen liegen mit der Organi-
sationsform von Zweckverbanden vor. Viele Infrastrukturen werden mittlerweile von Kommunen ge-
meinschaftlich durch Zweckverbénde betrieben. Positive Ergebnisse hat auch die Einbeziehung der
Ver- und Entsorgungsinfrastruktur in interkommunale oder regionale Gesamtkonzepte fir die Da-
seinsvorsorge erbracht.

B zu 6

Kritische Infrastrukturen sind Organisationen, Einrichtungen und bauliche Anlagen, bei deren Ausfall
oder Beeintrachtigung nachhaltig wirkende Versorgungsengpasse, erhebliche Stérungen der dffent-
lichen Sicherheit oder andere dramatische Folgen fir Wirtschaft und Gesellschaft eintreten wirden.

Nahezu samtliche Lebensbereiche sind in Schleswig-Holstein vom funktionieren Kritischer Infra-
strukturen abhéngig. Ohne technische Basisinfrastruktur fir Stromversorgung, Kommunikations-
technik oder Transport kdbnnen die meisten sozialen Infrastrukturen nicht betrieben werden. Aber
auch umgekehrt sind technische Basisinfrastrukturen auf funktionsfahige soziale Infrastrukturen an-
gewiesen, wie etwa ein wirksames Rechtssystem oder Rettungswesen. Aus Griinden des Bevolke-
rungsschutzes soll im Fall einer Krise, wie zum Beispiel extremen Naturereignissen, eines Storfalls
oder eines Terroranschlags, die Funktionsfahigkeit der Einrichtungen, Organisationen und Anlagen
der Kritischen Infrastruktur moglichst weitestgehend aufrechterhalten werden. Die Gewahrleistung
des Schutzes der Kritischen Infrastruktur ist daher eine Aufgabe kommunaler und staatlicher Ge-
samtplanungen, der Fachplanungen, aber auch der privaten Sicherheitsvorsorge. Neben der kom-
munalen Bauleitplanung und den unterschiedlichen spezialisierten Infrastrukturfachplanungen soll
auch die Regionalplanung einen Beitrag zum Schutz Kritischer Infrastrukturen leisten (§ 2 Absatz 2
Nummer 3, Satz 4 des Raumordnungsgesetzes (ROG)).

Die BSI-KritisVerordnung des Bundes (BSI-KritisV) gibt verbindlich aus Sicht des Bundes vor, wel-
che Sektoren zur Kritischen Infrastruktur zahlen (Energie, Wasser, Ernahrung, Informationstechnik
und Telekommunikation, Gesundheit, Finanz- und Versicherungswirtschaft, Transport und Verkehr).
AulRerdem legt die Verordnung Schwellenwerte fest, um jene Anlagen, Einrichtungen und Organisa-
tionen zu identifizieren, die aus Sicht des Bundes eine hohe Bedeutsamkeit flr die Versorgung der
Bevolkerung und der Wirtschaft haben. Bund, Lander und Kommunen sind gemeinsam gefordert,
den Schutz Kritischer Infrastrukturen voran zu bringen und in ihren Zusténdigkeitsbereichen umzu-
setzen. Zentral ist dabei die Bestimmung der Diese-Bundessicht-ist-durch-eine-Landesperspektive
zu-flankieren-in-derdie-Kritischen Infrastrukturen mit einer landes- und regionsweiten Bedeutung
bestimmtwerden. Diese Bewertung erfolgt im Rahmen der Zusténdigkeiten jeweils sowohl auf der
Ebene des Landes als auch auf Ebene der Krelse und krelsfrelen Stadte. Daba—aﬂd—aaehéekte%eﬂ

QK&B—G%—@—@)—LFH—R&IQ—FH@H—VGH—DUI’CP] Krltlkalltatsanalysen sollen d|e zustandlgen Behorden unter-
stltzt durch Infrastrukturbetriebsgesellschaften die Anlagen, Einrichtungen und Organisationen mit
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Relevanz fur Schleswig-Holstein und seine TeilrAume verorten, die als Kritische Infrastrukturen ein-
zustufen sind. Auf der Grundlage von Vulnerabilitatsanalysen sollen die méglichen Auswirkungen
von Stérungen und Ausféllen auf die Bevolkerung und die Wirtschaft und ihre Schutzbedurftigkeit
abgeschatzt werden.

Fur die Regionalplanung sind all jene Kritischen Infrastrukturen von Belang, die eine erhebliche
Uberértliche Raumbedeutsamkeit aufweisen. Eine solche besteht, wenn die Beeintrachtigung oder
der Ausfall von Anlagen oder Einrichtungen einer Kritischen Infrastruktur negative Wirkungen entfal-
ten, die deutlich Uber die Grenzen eines Gemeindegebiets hinausreichen und die Bevélkerung, die
Unternehmen und die Einrichtungen der Daseinsvorsorge eines gréReren Teilraums oder des ge-
samten Landes betreffen. Die konkrete Raumbedeutsamkeit von Kritischen Infrastrukturen beurteilt
sich nach den tats&chlichen Umstanden des Einzelfalls.
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6 Ressourcenschutz und Ressourcenentwicklung

6.1 Klimaschutz und Klimaanpassung

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Eine nachhaltige Raumentwicklung soll zum Ressourcenschutz, zur effizienten Nutzung von
Ressourcen, zur Verringerung des Energieverbrauchs und zum Ausbau der Erneuerbaren
Energien beitragen. Dadurch soll der Ausstof3 von Treibhausgasen soweit wie mdglich redu-
ziert werden.

Hierzu dient insbesondere die raumordnerische Vorsorge fir
- eine energiesparende Siedlungsstruktur und -entwicklung (Kapitel 3),
- eine energiesparende stadtebauliche Entwicklung (Kapitel 3.9),

- eine energiesparende und klimavertragliche Verkehrsinfrastruktur und
Verkehrsentwicklung (Kapitel 4.3, 4.3.2, 4.3.5),

- eine klimavertragliche Energieversorgung und -infrastruktur (Kapitel 4.5),
- eine Erhaltung und Vermehrung von Wald (Kapitel 4.8)

- den Schutz und die Entwicklung der natirlichen Ressourcen sowie flr Natur-, Bo-
den-, Landschafts- und Gewasserschutz (Kapitel 6)

2 G

Den unvermeidbaren Folgen des Klimawandels soll durch kommunale und regionale Anpas-
sungsstrategien und -mafRhahmen begegnet werden, um bereits bestehende und zukiinftige
Gefahrdungen zu vermeiden oder abzumildern.

Die Anpassungsstrategien und -mafRnahmen betreffen in erster Linie
- die stadtebauliche Entwicklung (Kapitel 3.9),
- den Tourismus (Kapitel 4.7.3),
- die Ver- und Entsorgungsinfrastruktur (Kapitel 5.7),
- das Regenwassermanagement (Kapitel 5.7),
- den Ressourcenschutz (Kapitel 6.2),
- das Freihalten von Flachen fir die Auen- und Gewéasserentwicklung (Kapitel 6.2),
- die Entwicklung der Niederungen (Kapitel 6.5 und 6.6),
- den Binnenhochwasserschutz (Kapitel 6.5) und
- den Kistenschutz (Kapitel 6.6).

Begrundung

Bzul

Der Klimawandel betrifft als globales Phanomen auch Schleswig-Holstein. Der weltweite Anstieg der
Treibhausgasemissionen wird zu einer Gefahr fiir Mensch und Natur. Um diese Gefahr abzuwen-
den, gilt es vor allem, die Treibhausgasemissionen zu reduzieren.
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Es wird davon ausgegangen, dass der Klimawandel in Schleswig-Holstein zu folgenden Effekten
fihren wird:

- Zunahme der mittleren Lufttemperatur,
- Erhoéhung der Niederschlage im Winter,
- Abnahme der Niederschlage im Sommer,

- Zunahme der Starkniederschlagsereignisse, sowohl in der Haufigkeit als auch in der Nieder-
schlagshdhe,

- Zunahme der Trockenperioden,

- Veranderung der Vegetationsperioden und der Bodeneigenschaften,
- Versalzung der Boden in Klistennéhe und

- Anstieg des Meeresspiegels.

Vor diesem Hintergrund sind alle Planungstréagerschaften im Land aufgerufen, durch geeignete
MalRnahmen zum Klimaschutz und zu einer erfolgreichen Energiewende beizutragen. Auch das
Land Schleswig-Holstein sieht sich hier in der Verantwortung. Anfang 2017 wurde das Gesetz zur
Energiewende und zum Klimaschutz (EWKG) Schleswig-Holstein beschlossen. Durch dieses wird
eine rechtliche Grundlage fur Energiewende-, Klimaschutz- und Klimaschutzanpassungsmaf3nah-
men in Schleswig-Holstein geschaffen. Zudem werden mit dem Gesetz zentrale Klimaschutzziele fur
das Land festgeschrieben. So sollen die Treibhausgasemissionen gegentiber dem Jahr 1990 bis
2020 um mindestens 40 Prozent und bis 2050 um 80 bis 95 Prozent gesenkt werden; dabei wird der
obere Rand des Korridors angestrebt. Im Zeitraum 1990 bis 2015 hat Schleswig-Holstein nach An-
gaben des Statistikamtes Nord die Treibhausgase um 25 Prozent verringert. Weitere Ziele gemani
EWKG: bis 2025 mindestens 22 Prozent des Energieverbrauchs im Warmesektor aus Erneuerbaren
Energien zu bestreiten und eine Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien von mindestens

38 Terrawattstunden zu erreichen (Kapitel 4.5 Absatz B zu 1).

In den jahrlich auf Basis von Landtagsauftragen vorgelegten Energiewende- und Klimaschutzberich-
ten wird Uber aktuelle SchwerpunktmalRnahmen in der gesamten Bandbreite der Handlungsfelder
der Energiewende- und Klimaschutzpolitik berichtet.

Die Raumordnung kann zum Klimaschutz beitragen, indem sie an den raumlichen Voraussetzungen
der Energienutzungskette von der Erzeugung Uber den Transport bis hin zum Endverbrauch an-
setzt. Ein wesentlicher Ansatz zur Erreichung der Klimaschutzziele Schleswig-Holsteins ist eine
langfristige Umstellung der Energieversorgung auf erneuerbare Energietrager. Dies tragt malRgeb-
lich zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen bei. Raumordnerisch erfordert dies vor allem die
Sicherung von Standorten fir die Energieerzeugung aus erneuerbaren Energietragern, wie zum Bei-
spiel Wind, Sonne und Geothermie. Durch die Umstellung der Energieversorgung auf Erneuerbare
Energien kommt es zunehmend zu einer fluktuierenden Stromerzeugung. Daher bedarf es auch der
raumordnerischen Vorsorge fur die Speicherung Erneuerbarer Energien. Die mit dem Ausbau der
Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien einhergehende Neuverteilung der Stromerzeugung auf
die Regionen und die Notwendigkeit des Uberregionalen Ausgleichs bedingen zudem den Ausbau
des Energienetzes. Daflr sind Trassen fiir zusatzliche Energieleitungen zu sichern oder Vorsorge
fur die Ertlchtigung von bestehenden Leitungen zu leisten. AulRerdem stellt der Ausbau der dezent-
ralen, effizienten und klimafreundlichen Kraft-W&rme-Kopplung einen wesentlichen Baustein zur Er-
reichung der Klimaschutzziele dar.

Weitere Beitrage der Raumordnung zum Klimaschutz sind die konsequente planerische Unterstit-
zung einer dem Leitbild der dezentralen Konzentration entsprechenden energiesparenden und ver-
kehrsvermeidenden Siedlungsstruktur und -entwicklung. Dies umfasst

- eine Konzentration der Siedlungsentwicklung auf
- Zentrale Orte und Stadtrandkerne (Kapitel 3.1),
- Ortslagen der Siedlungsachsen (Kapitel 3.3) und
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B zu 2

- Gemeinden mit einer Uberdrtlichen Versorgungsfunktion (Kapitel 3.2),
bedarfsgerechte Wohnungsbau- und gewerbliche Entwicklung (Kapitel 3.6.1, 3.7),

eine entsprechende stadtebauliche Entwicklung (unter anderem Vorrang der Innenentwick-
lung vor der AuRenentwicklung) (Kapitel 3.9),

die Starkung des schienengebundenen (Kapitel 4.3.2) und 6ffentlichen Personennahver-
kehrs (Kapitel 4.3.5),

die Ausweitung der Waldflachen (Kapitel 4.8) und der Schutz der Moorboden (Kapitel 6.2)
und

anderer CO2-Senken (Kapitel 6.3) sowie

der Schutz und die Entwicklung der natirlichen Ressourcen, Natur-, Landschafts-, Boden-
und Gewasserschutz (inklusive Auen) (Kapitel 6).

Vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden Auswirkungen des Klimawandels in Schleswig-Hol-
stein ist eine rechtzeitige Anpassung an die Auswirkungen der Klimadnderungen erforderlich.

Raumordnerische Erfordernisse hierbei sind insbesondere

klimaangepasstes Bauen sowohl in den Stadten als auch in den landlichen Regionen (Kapi-

tel 3.9),

die Sicherung innerstadtischer Griin-, Wasser- und Waldflachen (Kapitel 3.9),

die Sicherung der ausgleichenden Funktion des Freiraumes fur angrenzende Siedlungs-
raume Uber regionale Grinzuge und Grinzasuren (Kapitel 6.3),

die Sicherung und Entwicklung eines umfassenden Biotopverbundsystems, das die Anspri-
che klimasensitiver Arten- und Biotope berticksichtigt (Kapitel 6.2),

die Freihaltung und Riickgewinnung von Uberschwemmungsbereichen zum schadlosen Ab-
fluss von Hochwassern (Kapitel 6.5) sowie

die Erh6hung und Verstarkung von Schutzanlagen sowie das Freihalten von baulichen Anla-
gen beziehungsweise eine hochwasserangepasste Bauweise im Kistenbereich (Kapitel 6.6).
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6.2 Natur und Umwelt

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Die Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts soll erhalten und wo erforderlich wiederhergestellt
werden. Die natirlichen Grundlagen des Lebens sollen besonders geschiitzt und entwickelt
werden. Natur- und Umweltressourcen sollen haushalterisch genutzt und pfleglich behandelt
werden.

Zur Regeneration und Stabilisierung des Naturhaushalts und zur Erhaltung der Artenvielfalt
soll der landesweite Biotopverbund auf mindestens 15 Prozent der Landesflache ausgedehnt,
weiterentwickelt und durch geeignete MalRBhahmen gesichert und umgesetzt werden. Innerhalb
des Biotopverbundes sollen mindestens 2 Prozent der Landesflache zu Wildnisgebieten entwi-
ckelt werden. Durch den Bau von Querungshilfen (Grin-, Faunabriicken und Tier-Unterfiihrun-
gen) soll die Trennwirkung von Stral3en verringert werden.

2 G

Tiere und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaften sollen in ihrer gewachsenen Vielfalt sowie
in ihrer urspriinglichen Verbreitung und nattrlichen Entwicklung geschutzt werden. Dieses gilt
auch fur die einzelnen Naturraume und Okosysteme. Soweit nétig und maéglich, sollen sie
regeneriert oder neu entwickelt werden. Dabei soll der Biotop- und Okosystemschutz umge-
setzt werden, der letztlich auch Grundlage fiir den Schutz von einzelnen Arten ist.

Die herausragende Funktion Schleswig-Holsteins im européischen Vogelzuggeschehen soll
erhalten und gestarkt werden.

Zum Schutz des Klimas, der Bdden und der Gewasser sowie als Lebensraum fir viele Arten
soll das Dauergrinland als Teil der landwirtschaftlichen Nutzflachen erhalten und entwickelt
werden.

3 G

Die naturraumtypischen Landschaften sowie die Kulturlandschaften/ beziehungsweise histori-
schen Kulturlandschaften sollen in ihrer Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie in ihrem Erho-
lungswert geschiitzt und zur Regeneration und Stabilisierung des Naturhaushalts sowie zur
Starkung der Identitat und Wirtschaftskraft entwickelt werden.

Die kulturhistorischen und landschaftlichen Besonderheiten der Kiistenrdume sollen als Identi-
tat stiftende Merkmale fiir die maritime Landschaft erhalten werden. Der freie Blick auf das
Meer und den unverbauten Horizont soll weitgehend als Landschaftserlebnis erhalten werden.
Die Meeresokosysteme sollen als Wert an sich und als Lebensgrundlage der Menschen in den
Kistenregionen geschitzt und erhalten werden.

Meereskulsten, Binnenseen und ihre Ufer, Walder sowie sonstige Gebiete von besonderer
Schonheit und Eigenart sollen fur die Allgemeinheit zugéanglich sein, soweit nicht andere vor-
rangige Ziele entgegenstehen.
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4 G

Oberflachengewasser sollen mit ihnren Ufern und gegebenenfalls mit ihren Giberschwemmten
Bereichen geschitzt und nachhaltig genutzt oder bewirtschaftet werden. Dabei sollen auch
ihre Einzugsgebiete bertcksichtigt werden. lhre biologische Eigenart und Vielfalt, ihre natirli-
chen Strukturen, die 6kologische und wasserwirtschaftliche Funktionsfahigkeit sowie die Was-
serqualitat sollen erhalten oder so verbessert werden, dass ein guter 6kologischer und chemi-
scher Zustand fir die Gewasser erreicht wird. Dartiber hinaus soll das Auenprogramm umge-
setzt werden.

Grundwasser soll als Ressource fir Menschen, Tiere und Pflanzen sowie als eigenstandiges
Okosystem geschiitzt werden. Die Nutzung der Grundwasservorkommen soll im Rahmen der
natirlichen Neubildungsrate, ihrer 6kologischen Funktionen und der direkt von ihnen abhéangi-
gen Landokosysteme im Hinblick auf deren Wasserhaushalt erfolgen. Planungen und Maf3-
nahmen, die zur Grundwasserabsenkung und Veranderungen der Grundwasserbeschaffenheit
fuhren, sollen vermieden werden.

Schad- und Nahrstoffbelastungen der Gewasser und des Grundwassers sollen vermieden und
bereits bestehende Belastungen sollen abgebaut oder beseitigt werden. Die diffusen Eintrage
von Nahr- und Schadstoffen in die oberirdischen Gewéasser und die Kiistengewasser sowohl
auf dem direkten Weg als auch Gber das Grundwasser sollen minimiert werden.

In Flusseinzugsgebieten soll fir einen vorbeugenden Binnenhochwasserschutz verstarkt auf
den Ruckhalt in der Flache und auf den verlangsamten Abfluss des Wassers hingewirkt wer-
den (Kapitel 6.5).

5 G

Kistengewasser sollen ebenfalls mit ihren Ufern und ihren regelméRig tiberschwemmten Be-
reichen geschitzt und nachhaltig genutzt oder bewirtschaftet werden. So soll eine Verschlech-
terung ihres Zustandes vermieden und auf eine Verbesserung ihrer chemischen, physikali-
schen und biologischen Parameter hingewirkt werden.

6 G

Der Boden soll in seinen natirlichen und klimaschitzenden Funktionen, seiner Funktion als
Archiv der Natur- und Kulturgeschichte sowie in seinen Nutzungsfunktionen — insbesondere
Moorboden mit ihrer Kohlendioxid- und Wasserspeicherfunktion — nachhaltig gesichert, in sei-
ner Entwicklung gefdrdert und erforderlichenfalls wiederhergestellt werden. Daher sollen Nut-
zung und Inanspruchnahme von Boden durch Versiegelung, Abgrabung und Aufschittung
schonend und sparsam erfolgen.

Bei der Nutzung des Bodens soll die Leistungsfahigkeit und Empfindlichkeit des Bodens be-
riicksichtigt werden. Nutzungsbedingte Bodenerosion, Bodenverdichtung und der Verlust or-
ganischer Substanz sowie die Uberlastung der Regelungsfunktion des Bodens im Nahrstoff-
haushalt sollen durch landschaftsgestalterische Malinahmen und standortgerechte Bodennut-
zung vermieden werden. Diffuse Schadstoffeintrage, insbesondere Eintrage von Schwermetal-
len, organischen Schadstoffen und Saurebildnern, in den Boden sollen durch Malinahmen des
Immissionsschutzes weiter verringert und an ihrem Emissionsort begrenzt oder minimiert wer-
den.
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Bis 2030 soll die tagliche Flachenneuinanspruchnahme im Land durch Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen unter 1,3 Hektar pro Tag abgesenkt werden (Kapitel 3.9). Zukinftig nicht mehr
baulich genutzte Flachen sollen entsiegelt und Abgrabungen und Aufschittungen sowie ent-
siegelte Flachen rekultiviert oder renaturiert werden, so dass die Bdden nattrliche oder nut-
zungsbezogene Funktionen erfillen kénnen. Schadliche Bodenveranderungen und Altlasten
sollen so saniert werden, dass dauerhaft keine Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche
Belastigungen fur den Einzelnen oder die Allgemeinheit von ihnen ausgehen. Durch eine vor-
rangige Altlastenbehandlung auf Industriebrachen soll deren Wiedernutzbarmachung be-
schleunigt werden.

Holstein in besonderer Weise verdeutlichen oder auRergewdhnliche Einblicke in die Erdge-
schichte des Landes geben, sollen als Geotope geschiitzt werden.

7 G

Die Aufhellung des Nachthimmels durch kinstliche Lichtquellen soll soweit wie mdglich ver-
mieden beziehungsweise reduziert werden, ohne dabei jedoch die Sicherheit des Verkehrs zu
gefahrden.

Begrundung

Bzul

Zu den natirlichen Grundlagen des Lebens zahlen vor allem die in komplexen Okosystemen zu-
sammenwirkenden Naturgiter und -kréfte, die auf Nutzungsanspriiche sensibel reagieren kénnen.
Um die unentgeltlichen, gleichwohl sehr wertvollen, weil unverzichtbaren, Leistungen der Okosys-
teme (Oberflachen- sowie Grundwasser- und Luftreinhaltung, ausgleichende Wirkung der Wasser-
rickhaltung auf Klima und Hochwasserschutz, Fruchtbarkeit der Béden, Nahrungserzeugung durch
Blutenbestaubung durch Insekten, Erholung, Freizeitnutzung, Tourismus) unbefristet nutzen zu kén-
nen, sind Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit der Okosysteme zu vermeiden und gegebenen-
falls auszugleichen. Nutzungen mussen so ausgestaltet werden, dass die Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts erhalten bleibt und eine nachhaltige Nutzungsfahigkeit der Naturgiter gewéhrleistet
ist. Dartiber hinaus sind Natur und Umwelt auch um ihrer selbst willen zu schiitzen und zu erhalten.

Wesentliche Aspekte fur eine hohe Lebensqualitéat des Menschen sind eine gesunde und intakte
Natur und Umwelt. Intakte und leistungsfahige Okosysteme stellen der Allgemeinheit kostenlos Leis-
tungen bereit, die bei Kosten-Nutzen-Rechnungen in der Regel nicht beriicksichtigt werden. So pro-
fitiert zum Beispiel der Tourismus maf3geblich von Urlaubern, die auch wegen der gesunden Umwelt
und des Naturerlebnisses nach Schleswig-Holstein kommen.

Die Erhaltung der fiir den Naturraum charakteristischen natirlichen und naturnahen sowie iiber den
Biotopverbund miteinander vernetzten Okosysteme dient gleichzeitig der Biodiversitat sowie dem
Schutz der Lebensraume. Die NATURA 2000-Gebiete bilden dabei die zentralen Bestandteile des
landesweiten Biotopverbundes.

Nach 8§ 20 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ist ein Netz verbundener Biotope zu schaffen, das
mindestens 10 Prozent der Flache eines jeden Landes umfassen soll. Gemalf § 12 Landesnatur-
schutzgesetz (LNatSchG) soll der Anteil auf mindestens 15 Prozent der Landesflache erhéht wer-
den. Dabei sollen auch Querungshilfen bei Bundesfernstraf3en beriicksichtigt werden. Gemal? § 21
Absatz 4 BNatSchG ist der Biotopverbund durch Erklarung zu geschiitzten Teilen von Natur und
Landschaft im Sinne des § 20 Absatz 2, durch planungsrechtliche Festlegungen, durch langfristige
vertragliche Vereinbarungen oder andere geeignete MaRnahmen rechtlich zu sichern.
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Neben der Méglichkeit des raumlichen Austausches ist es ebenso entscheidend, innerhalb der ver-
bliebenen Raume ausreichend Flachen und Vernetzungsstrukturen zur Verfligung zu haben. Somit
kommt dem Biotopverbundsystem, den FlieRgewassern mit ihren Entwicklungsrdumen und dem
Knicknetz, aber auch Waldern, Seen, Naturschutzgebiete und NATURA 2000-Gebieten mit ihren
Randbereichen eine grofl3e Bedeutung fur die Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funk-
tionsfahiger 6kologischer Wechselbeziehungen und fir die groRraumige Vernetzung zu.

Schleswig-Holstein ist im bundesweiten Vergleich ein Bundesland mit einem hohen Anteil an von
Ré&umen, die durch Verkehrswege zerschnitten werden. Wirken die zerschneidenden Elemente als
Barrieren, verinseln Lebensrdaume und verarmen Populationen. Insgesamt weisen die grof3flachig
unzerschnittenen Raume nur noch einen Anteil von knapp 25 Prozent der Landesflache Schleswig-
Holsteins auf.

Der Biotopverbund soll daher auch zur Erhaltung und Schaffung ausreichend grof3er, unveranderter
oder nur leicht veranderter Naturgebiete beitragen, die von natirlichen Prozessen beherrscht wer-
den und in denen sich die Natur weitgehend unbeeinflusst von menschlichen Nutzungen entwickeln
kann (Wildnisgebiete).

In der Anlage 6 sind die ausreichend dimensionierten, bestehenden beziehungsweise beschlosse-
nen StralRenbricken, Grunbricken und Grinunterfiihrungen aufgefihrt.

B zu 2

Um die heimischen Tier- und Pflanzenarten dauerhaft erhalten zu kénnen, sind die flr sie notwendi-
gen Lebensraume zu sichern und zu entwickeln. Wegen der reichen Naturausstattung des Landes
bestehen neben nationalen insbesondere internationale Verpflichtungen (FFH, EU-Vogelschutzricht-
linie, Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL), Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (EU-MSRL), Helsinki-
und OSPAR-Konvention, Trilaterale Wattenmeer-Zusammenarbeit, Ramsar-Konvention) zum Erhalt
der wertvollen Tier- und Pflanzenarten sowie ihrer Lebensraume. Besondere Bedeutung hat dabel
auch der Schutz von Insekten, da diese eine wesentliche Funktion in der Nahrungskette einnehmen
und im 6kologischen Gesamtsystem wesentlichen und unmittelbaren Einfluss auf praktisch alle an-
deren Bereiche ausiiben.

Schleswig-Holstein, bedingt durch seine Lage zwischen Nord- und Ostsee, zwischen Skandinavien
und Mitteleuropa sowie der Lage am Wattenmeer, ist Drehscheibe des nord- und mitteleuropéi-
schen Vogelzuges (siehe Themenkarte 21 Vogelzug). Mehrere Millionen Entenvdgel, Watvogel und
Mdéwen sowie 50 bis 100 Millionen Singvogel und Tausende von Greifvdgeln queren alljahrlich das
Gebiet. Hierbei nutzen die Vogel den Kiistenmeerbereich wie auch die Landflachen als Uberwinte-
rungs- und Durchzugsgebiet (Heim- und Wegzug in und aus den arktisch/skandinavischen Brutge-
bieten).
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Themenkarte 21: Vogelzug

Dauergrinland in Schleswig-Holstein umfasst nur noch circa ein Drittel der landwirtschaftlichen
Nutzflache. Grinlandflachen sind 6kologisch wertvolle Elemente in der Agrarlandschaft und unver-
zichtbarer Bestandteil einer multifunktionalen Landwirtschaft. Der Flachenanteil des Grinlands hat
jedoch uber die Jahre abgenommen. Grinland wird haufig in Ackerland umgewandelt und intensiv
bewirtschaftet. Dies hat negative Folgen fir den Schutz des Bodens, der Gewasser, der Biodiversi-
tat und des Klimas. Zwischen 2003 und 2008 ging das Dauergriinland von 363.000 Hektar auf
335.000 Hektar zurlick. Seit 2010 ist mit den Ublichen jahrlichen Schwankungen langsam eine Zu-
nahme des Anteils an Dauergrinland im Land zu beobachten. Um den Schutz des Dauergriinlands
vor Umwandlung zu verbesserten, trat 2013 das Dauergrinlandgesetz in Kraft. Seine erfolgreiche
Evaluation bestatigt die Wirksamkeit des Gesetzes.

Bzu3

Natur und Landschaft charakterisieren in ihrer Eigenart und Vielfalt das Land. Der Schutz von Natur
und Landschaft dient der Sicherung der natirlichen Grundlagen des Lebens und damit auch der Le-
bensqualitat der Menschen. Eingriffe in Natur und Landschaft sind daher auf ihre Notwendigkeit zu
Uberpriufen und so gering wie méglich zu halten beziehungsweise durch geeignete MaRnahmen
auszugleichen. Die heutige Kulturlandschaft mit ihren Dorfern und Stadten und insbesondere das
heutige Landschaftsbild sind das Ergebnis von Naturprozessen, der vom Menschen gestalteten Na-
tur, Landschaft und Siedlungen sowie der aktuellen Landnutzungsformen. Sie bestimmen mafgeb-
lich den Charakter des Landes und bilden eine wichtige Grundlage fur die Freizeit- und Erholungs-
nutzung. Sie stellen damit nicht nur ein 6kologisch, sondern auch 6konomisch wertvolles Potenzial
dar, das es zu erhalten und zu nutzen gilt. Dies gilt sowohl fur Kulturlandschaften im Allgemeinen
als auch fur die historischen Kulturlandschaften im Speziellen. Hierzu dienen MafRnahmen zur Struk-
turierung der Landschaft, eine standortgerechte Landwirtschaft (zum Beispiel Vermeidung von
Griunlandumbruch, Erhalt der kleinstrukturellen Vielfalt durch Erhalt des Knicknetzes einschlielich
fachgerechter Pflege) sowie MalBhahmen zur Sanierung der Landschaft (Landschaftsbild). Zum Er-
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halt und zur Entwicklung von Kulturlandschaften zahlt auch die Bewahrung und Entwicklung von his-
torischen Kulturlandschaften, wie zum Beispiel der Landschaft pragenden Knicklandschaft in
Schleswig-Holstein.

In Schleswig-Holstein haben sich an Nord- und Ostsee unterschiedliche Natur- und Kulturlandschaf-
ten entwickelt. Insbesondere das Wattenmeer an der Westkiste Schleswig-Holsteins stellt sich in
seiner Art als ein auf der ganzen Welt einmaliger Landschaftsraum dar und ist als Nationalpark, UN-
ESCO-Weltnaturerbe,-und Biospharenreservat und teilweise als Grabungsschutzgebiet geschitzt.
Es ist Zeuge einer besonderen Besiedlungsgeschichte, die durch die Naturgewalten des Meeres be-
stimmt ist. Das Landschaftsbild, die Artenvielfalt und das Kulturgut dieses Raumes tragen wesent-
lich zur Identitat der Bewohnerinnen und Bewohner bei und haben eine hohe Attraktivitat fir Touris-
ten.

Schleswig-Holstein zeichnet sich insbesondere durch seine Lage zwischen zwei Meeren aus. Die-
ses Alleinstellungsmerkmal ist eine entscheidende Grundlage fir verschiedene Wirtschaftsbereiche,
insbesondere den Tourismus. Es ist daher von grol3er Bedeutung, die Erlebnisméglichkeiten der
maritimen Natur und Landschaft sowie des offenen Meeres als charakteristisches Landschaftshbild
zu erhalten und vor Beeintrachtigungen zu schiitzen. Dieses gilt auch fir Buchten und Forden.

Die Zugéanglichkeit von besonderen Landschaftselementen fur die Allgemeinheit soll soweit wie
maoglich gesichert werden, um Natur und Landschaft in ihrer Eigenart, Vielfalt und Schonheit erleben
zu konnen.

Bzu4

Gewasser sind ein wesentliches Element des Naturhaushalts und der Landschaft. Insbesondere das
Grundwasser bildet zum Beispiel als Trinkwasserreservoir eine wichtige Lebensgrundlage, die es
gilt, nachhaltig zu bewirtschaften. Durch die EU-WRRL werden die Gewésser einschliellich des
Grundwassers in ihrer funktionalen Gesamtheit (Flusseinzugsgebiete/Flussgebietseinheiten) be-
trachtet.

Die Umweltziele der EU-WRRL kénnen an den meisten Wasserkorpern der FlieRgewésser, Seen,
Ubergangsgewasser, Kustengewasser und des Grundwassers in Schleswig-Holstein nicht erreicht
werden, weil die Wasserkorper neben anderen Belastungen nach wie vor besonders durch hydro-
morphologische Veranderungen und zu hohe Né&hrstoffeintrage belastet sind. Bei rund der Halfte
der Grundwasserkorper in Schleswig-Holstein (etwa 450.000 Hektar landwirtschaftliche Nutzflache)
werden die von der EU-WRRL geforderten Qualitatsziele nicht erreicht. Um den guten dkologischen
und chemischen Zustand in den Wasserkorpern von Grundwasser und Seen wiederherzustellen, ist
es erforderlich, die landwirtschaftliche Flachennutzung im Hinblick auf eine notwendige Reduzierung
von Nahrstoffaustragen aus landwirtschaftlichen Nutzflachen zu optimieren. Dabei sind auch poten-
zZielle Schadstoffeintrage aus Klarschlammen einzubeziehen und mdglichst zu reduzieren. Mit Blick
auf die Gewasser kommt insbesondere beim Grundwasser der Vermeidung und Verringerung von
Stickstoffaustragen eine herausragende Bedeutung zu. Bezogen auf die Seen ist es der Nahrstoff
Phosphor. Um die Belastungen der Kiistengewasser zu vermindern oder zu beseitigen, missen die
Eintrage der Nahrstoffe Stickstoff und Phosphor noch weiter deutlich reduziert werden.

UbermaRige Wasserentnahmen und Beeintrachtigungen der Wasserbeschaffenheit belasten den
Wasserhaushalt und die davon abhangigen Okosysteme. Vor allem in stark wasserabhangigen
Landschaftsteilen filhren Grundwasserabsenkungen zu verénderten Standortbedingungen und da-
mit zu einer nachhaltigen Schadigung der Pflanzen- und Tierwelt, die auf hohe Grundwasserspiegel
angewiesen sind (Kapitel 6.4).

Die Gewasser mit ihren Entwicklungsraumen haben eine besondere Bedeutung als zentrale Ele-
mente des landesweiten Biotopverbunds. Wenn Gewéasser eine herausragende Bedeutung als Was-
serstralRen oder fur den Wassersport und -tourismus haben, ist eine besondere Berlicksichtigung
der daraus resultierenden Anforderungen bei der Planung von gewasserschonenden Unterhal-
tungs-, Ausbau- und Neubaumafnahmen erforderlich.
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FlieRgewasser bilden mit inren Uberflutungsbereichen — den Auen — natiirlicherweise eine land-
schaftliche Einheit. Naturnahe FlieRgewéasser und Auen sind dynamische Okosysteme mit vielfalti-
gen Funktionen. Ziel des Auenprogramms Schleswig-Holstein von 2016 ist es daher, die bisherigen
Aktivitdten zum Gewasserschutz und zum Schutz der Auen starker zu biindeln und auf einen umfas-
senden Auenschutz zu fokussieren. Das Auenprogramm dient damit der Zielerreichung der EU-
WRRL und dem Schutzgebietssystem NATURA 2000. Das Auenprogramm Schleswig-Holstein ist
auch unter dem Gesichtspunkt des Klimaschutzes zu sehen.

Bzub5

Der Druck auf die nattirlichen Ressourcen, die Inanspruchnahme der Meeresokosysteme und die
Belastung der Meeresumwelt sind weiterhin zu hoch. So weisen die Klstengewéasser zum Beispiel
Uberhohte Nahrstoffkonzentrationen auf. Der Eintrag von Schadstoffen und Miill, Ressourcengewin-
nung und -nutzungen, Larmbelastigungen sowie die Folgen des Klimawandels beeinflussen dartber
hinaus die biotische und abiotische Meeresumwelt.

Die 2008 in Kraft getretene EU-MSRL bildet die Umweltsédule der europaischen Meerespolitik. Die
Ziele der EU-MSRL sind der Schutz der Meeresnatur und -umwelt sowie die nachhaltige Nutzung
mariner Guter und Dienstleistungen. In allen européischen Meeren soll daftir bis 2020 der ,Gute
Umweltzustand” erreicht und dartiber hinaus erhalten bleiben. Wo erforderlich, sollen MalRhahmen
zur Zielerreichung ergriffen werden, die dem Okosystemansatz sowie dem Vorsorge- und dem Ver-
ursacherprinzip gerecht werden. Die Zustandsbewertung, die Beschreibung des ,,Guten Umweltzu-
stands*, die Festlegung von Umweltzielen und die Erstellung von Uberwachungs- und MaRnahmen-
programmen werden gemal den Anforderungen der EU-MSRL alle sechs Jahre geprift und wenn
notwendig aktualisiert. Das bereits 2016 vom Bund in Abstimmung mit den Landern erarbeitete
MalRnahmenprogramm enthalt 31 Malinahmen zur Erreichung eines guten Umweltzustandes der
Meere, von denen 27 fur Schleswig-Holstein relevant sind.

B zu 6

Der Boden nimmt eine Vielzahl von Funktionen im Naturhaushalt sowie fiir den Menschen und die
Gesellschaft war. Um Boden als nicht vermehrbares Naturgut und Lebensraum zu bewahren, sind
ein wirksamer Schutz und eine schonende Bodennutzung erforderlich (Bundes-Bodenschutzgesetz
(BBodSchG)).

Die hohe Flacheninanspruchnahme verursacht unter anderem hohe Verluste beziehungsweise Ein-
schrankungen der Bodenfunktionen, die auch Auswirkungen auf andere Bereiche des Naturhaus-
halts haben, zum Beispiel auf das Rickhaltevermdgen von Niederschlagswasser in den Einzugsge-
bieten. In Hinblick auf den Klimawandel nimmt der Boden eine vorrangige Funktion als Kohlendi-
oxid-Senke ein. Insbesondere Moorstandorte sind in ihrer klimaschitzenden Funktion zu sichern
und deren Charakteristika zu erhalten. Andererseits existieren zahlreiche ehemals vom Menschen
genutzte Standorte, die nach fachgerechter Entsiegelung beziehungsweise Rekultivierung wieder
Bodenfunktionen Gibernehmen und somit zur Kompensation der aktuellen Verluste von Bodenfunkti-
onen beitragen kénnen. Um einen sparsamen und schonenden Umgang mit dem Schutzgut Boden
zu fordern, ist die bauliche Inanspruchnahme von bisher nicht baulich genutzten Béden méglichst zu
vermeiden. Es sollen vorrangig bereits versiegelte oder vorbelastete Boden fir BaumalRnahmen ge-
nutzt und ein Vorrang der Innen- vor der AulRenentwicklung umgesetzt werden. Hierzu kann eine
starker bedarfsorientierte, flachensparende Ausweisung und Nutzung von neuem Bauland durch die
Kommunen wesentlich beitragen. Durch eine effizientere Flachennutzung, zum Beispiel angemes-
sen verdichtete Bauweisen von Gewerbe-, Einzelhandels- und Wohnimmobilien oder die Blindelung
von Infrastrukturvorhaben auf einer Trasse, werden ebenfalls Bodenressourcen geschont.

Fachubergreifende Aufgaben des Bodenschutzes kénnen durch die Raumordnung wahrgenommen
werden, indem diese dazu beitragt, dass die Vielzahl von Anspriichen an den Boden koordiniert wird
und der Boden in seiner Leistungsfahigkeit und als Flache fiir Nutzungen aller Art nachhaltig gesi-
chert oder wiederhergestellt wird.
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Bzu7

Auch in Schleswig-Holstein wird der Nachthimmel zunehmend durch kinstliches Licht aufgehellt.
Dies hat Folgen fiir den Menschen und das Okosystem. Sowohl Menschen als auch tagaktive Tiere
brauchen die Dunkelheit zum Schlafen und Regenerieren. Nachtaktive Tiere brauchen sie dagegen
fur die Nahrungssuche und manche sogar fur die Fortpflanzung. Auch Pflanzen brauchen den
Wechsel zwischen Helligkeit und Dunkelheit fur die Photosynthese. Hinzu kommen die vielen Insek-
ten, die den Leuchtkdrpern zum Opfer fallen. Des Weiteren kann die Erkennbarkeit von Schifffahrts-
zeichen und Signalen erschwert oder gar verhindert werden, so dass Sicherheit und Leichtigkeit des
Schiffsverkehrs potentiell gefahrdet werden konnen. Die Kommunen kdnnen durch Modernisierung
ihrer Beleuchtungsinfrastruktur und systematische Beleuchtungsplanung einen der wichtigsten Bei-
trdge zum Klimaschutz und zur Reduzierung des kiinstlichen Lichts bei Nacht leisten. Durch
schlecht ausgewahlte Leuchten wird sehr viel Licht und damit Energie sinnlos in den n&chtlichen
Himmel gestrahlt. Der gréf3te Anteil liel3e sich durch die sorgfaltige Wahl gut abgeschirmter Leuch-
ten vermeiden, die kein Licht oberhalb der Horizontalen abstrahlen. Zudem sollten insektenfreundli-
che Leuchtmittel verwendet werden. Das Beleuchten von Bdumen sollte vermieden werden, da Vo6-
gel und andere baumbewohnende Lebewesen in ihrem Tag-Nacht-Rhythmus gestdrt werden. Die
Umristung auf neue Leuchten erfordert zwar zunachst erhebliche Investitionen, die sich aber durch
eingesparte Energie sehr schnell amortisieren und den Gemeinden langfristig niedrigere Energie-
kosten bescheren.
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6.2.1 Vorranggebiete fur den Naturschutz

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Als Vorranggebiete fur den Naturschutz sind in den Regionalpléanen darzustellen:
- der Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer,
- bestehende Naturschutzgebiete (NSG),

- gesetzlich geschutzte Biotope gemaf § 30 BNatSchG in Verbindung mit § 21
LNatSchG uber 20 Hektar,

- Gebiete des Netzes NATURA 2000 sowie Gebiete Giber 20 Hektar, die die Voraus-
setzungen fir eine Unterschutzstellung als NSG nach § 23 BNatSchG in Verbin-
dung mit § 13 LNatSchG erfillen und die einstweilig sichergestellt sind (8§ 22
BNatSchG in Verbindung mit § 12 LNatSchG) oder bei denen ein weitest gehender
Anteil an gesetzlich geschitzten Biotopen (8 30 BNatSchG in Verbindung mit § 21
LNatSchG) vorhanden ist,

- Naturwélder gemaR § 14 LWaldG uber 20 Hektar.

Der Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer ist in der Hauptkarte als Vorrangge-
biet fir den Naturschutz dargestellt.

2 7

In den Vorranggebieten fir den Naturschutz hat der Schutz der Natur in ihrer Gesamtheit oder
in einzelnen Teilen Vorrang vor allen anderen Nutzungen, soweit die oben genannten Vor-
schriften keine Ausnahmen gestatten.

3 G

Fur das Gebiet des Nationalparks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer soll der Trilaterale
Wattenmeerplan in seiner jeweils giltigen Fassung als Gibergeordneter Managementplan an-
gewendet werden. Die darin enthaltenen Entwicklungsziele sollen bei Planungen und Malf3-
nahmen berticksichtigt werden.

Beqgrundung

Bzul-2

Die Vorranggebiete stellen Bereiche fir eine Uberwiegend naturnahe Entwicklung dar. Die Auswei-
sung bedeutet in der Regel nicht den Ausschluss jeglicher anderer Anspriiche (im Sinne eines ge-
nerellen Nutzungsverbotes), sondern lediglich derjenigen, die mit den Schutz- beziehungsweise den
Erhaltungszielen nicht vereinbar sind. Bei den durch Verordnung bereits festgelegten Gebieten gel-
ten die Bestimmungen der entsprechenden Rechtsvorschriften. Fir die Gebiete des Netzes NA-
TURA 2000 gelten die entsprechenden Vorschriften des BNatSchG. Die NATURA 2000 Gebiete
setzen sich aus den Schutzgebieten der europaischen Vogelschutz- und der FFH-Richtlinie zusam-
men. Die Ausweisung durch die Europédische Kommission stellt aber noch keine eigene rechtswirk-
same Schutzkateqgorie dar. In Deutschland sind diese Gebiete entsprechend den jeweiligen Erhal-
tungszielen zu geschuitzten Teilen von Natur und Landschaft im Sinne des 8 20 Absatz 2 BNatSchG
zu erklaren. Eine Schutzerklarung bestimmt den Schutzzweck entsprechend den jeweiligen Erhal-
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tungszielen und die erforderlichen Gebietsbegrenzungen. In einigen Féllen sind diese Gebiete be-
reits durch andere Rechtsvorschriften des Naturschutzrechts geschitzt. Soweit dies der Fall ist,
werden sie in den Regionalplanen als Vorranggebiete fiir den Naturschutz dargestellt. Fiir Gebiete
nach Absatz 1 vierter Aufz&hlungspunkt, bei denen ein weitest gehender Anteil an gesetzlich ge-
schitzten Biotopen gefordert wird, um diese Gebiete als Vorranggebiet auszuweisen, wird in der
Regel ein Anteil von rund 80 Prozent an gesetzlich geschitzten Biotopen vorausgesetzt oder die
Flachen in diesen Gebieten befinden sich tiberwiegend im Eigentum der Stiftung Naturschutz
Schleswig-Holstein.

In Kiistenbereichen kann es zu Uberschneidungen von Vorranggebieten fiir den Naturschutz mit
Vorranggebieten fur den Kistenschutz und die Klimafolgenanpassung im Kiistenbereich (Kapi-

tel 6.6.1) kommen. In diesen Uberschneidungsgebieten gilt, dass Nutzungen, die mit den Belangen
des Kistenschutzes nicht vereinbar sind, ausgeschlossen sind. Fir MaRnahmen des Kistenschut-
zes selbst bleibt jedoch — wie bei anderen Nutzungen auch — der Vorrang des Naturschutzes beste-
hen. Das bedeutet, dass den Funktionen von Natur und Landschaft bei den MalRhahmen des Kus-
tenschutzes ein besonderes Gewicht beigemessen werden soll. Bei Uberschneidungen mit \Vorrang-
gebieten fur die Schifffahrt (Kapitel 4.3.3. Absatz 3) gelten weiterhin die bestehenden Regelungen
der jeweiligen Rechtsvorschriften).

B zu 3

Mit dem Trilateralen Wattenmeerplan liegt ein zwischen den Wattenmeeranrainern Danemark, Nie-
derlande und Deutschland (Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein) abgestimmter Ma-
nagementplan fur das Wattenmeergebiet vor. Er genlgt auch den Anforderungen des Paragraphen
32 Absatz 3 BNatSchG an einen Bewirtschaftungsplan fir die NATURA 2000-Teilgebiete im Bereich
des Nationalparks. Der Wattenmeerplan wird in Teilbereichen durch raumliche und sektorale Pla-
nungen oder Konzepte weiter konkretisiert.

Mit der Ausweisung als Nationalpark und der Anerkennung als UNESCO-Weltnaturerbe hat das
schleswig-holsteinische Wattenmeer eine seiner naturschutzfachlichen Bedeutung entsprechende
Unterschutzstellung und Anerkennung erfahren. Sein Erhalt ist ein gesamtgesellschaftlicher Auftrag,
der nicht allein von der zustandigen Naturschutzbehérde wahrgenommen werden kann. Die im Wat-
tenmeerplan enthaltenen Entwicklungsziele sollen daher bei Planungen und MaRnahmen von Tra-
gerschaften der offentlichen Verwaltung bericksichtigt werden, soweit sie die Belange des National-
parks Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer berthren.
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6.2.2 Vorbehaltsraume und Vorbehaltsgebiete fur Natur und Landschaft

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Der LEP stellt in der Hauptkarte grof3flachig Vorbehaltsraume fiir Natur und Landschaft dar.
Sie umfassen grof3rdumige, naturraumtypische, reich mit naturnahen Elementen ausgestattete
Landschaften, Biotopverbundachsen auf Landesebene sowie das-die Biosphérenreservate
»Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer und Halligen* und ,Flusslandschaft Elbe —Schleswig-
Holstein". Sie dienen als Planungsgrundlage fur ganzheitliche Schutzansatze sowie zur Ent-
wicklung grol3flachiger naturbetonter Landschaftsbestandteile und Kulturlandschaften mit inren
charakteristischen Lebensrdumen und Lebensgemeinschaften. Dieses gilt auch fiir die schles-
wig-holsteinischen Kisten an Nord- und Ostsee sowie fur die Uferbereiche der Unterelbe (Ka-
pitel 2.1 Absatz 1).

2 Z

In den Regionalplanen sind diese Raume weiter differenzierend als Vorbehaltsgebiete fur Na-
tur und Landschaft darzustellen. Im Einzelnen sind einzubeziehen und darzustellen:

- Gebiete tber 20 Hektar, die die Voraussetzungen fir eine Unterschutzstellung ge-
maf § 23 BNatSchG in Verbindung mit 8 13 LNatSchG erfiillen, soweit sie nicht be-
reits als Vorranggebiet gemal} Kapitel 6.2.1 Absatz 1 dargestellt sind,

- NATURA 2000-Gebiete (soweit nicht Vorranggebiete fir den Naturschutz),
- Gebiete fur den Biotopverbund (Schwerpunktraume und Verbundachsen),
- Feuchtgebiete von internationaler Bedeutung nach der Ramsar-Konvention,

- die Entwicklungszone des Biosphéarenreservats ,Schleswig-Holsteinisches Watten-
meer und Halligen" sowie das Biospharenreservat ,Flusslandschaft Elbe — Schles-
wig-Holstein* und

- Geotope.

Die Festsetzungen in den Regionalplanen kénnen auch Flachen umfassen, die im LEP nicht
als Vorbehaltsrdume nach Absatz 1 dargestellt sind oder derzeit unter einer Sondernutzung
stehen.

3 G

Die Vorbehaltsgebiete sollen der Entwicklung und Erhaltung 6kologisch bedeutsamer Lebens-
raume und zur Sicherung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts dienen. Sie sollen rAum-
lich so angeordnet werden, dass ein rAumlicher Verbund oder eine funktionale Vernetzung
verschiedener Biotoptypen hergestellt wird. Dabei sollen eine Erweiterung der Biotope um Ent-
wicklungs- beziehungsweise Pufferzonen sowie die Entwicklung von naturraumtypischen Bio-
topkomplexen angestrebt werden. Sie sollen in ihrer typischen Landschaftsstruktur méglichst
erhalten bleiben.
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4 G

In diesen Gebieten sollen MalRnahmen und Planungen nur durchgefiihrt werden, wenn sie Na-
turhaushalt und Landschaftsbild nicht erheblich beeintrachtigen und zu keiner negativen, dau-
erhaften Veranderung der Landschaft fuhren. Erhebliche Eingriffe sind nur dann hinnehmbar,
wenn sie im Uberwiegenden 6ffentlichen Interesse erforderlich sind und angemessen ausgegli-
chen werden.

5 G

Die Vorbehaltsgebiete fiir Natur und Landschaft sollen im Rahmen der kommunalen Planun-
gen bericksichtigt werden. Dabei soll eine Uberdrtliche Abstimmung angestrebt werden. Die
entlang des Nord-Ostsee-Kanals zwischen Brunsbuttel und Kiel festgelegte Biotopverbun-
dachse soll weitgehend freigehalten werden.

Begrundung

Bzul-5

Zum Reichtum des Landes gehért auch die Vielzahl an Tier- und Pflanzenarten mit ihren Lebens-
raumen, also die biologische Vielfalt. Ihre Bedeutung ist dabei nicht ausschlief3lich naturschutzfachli-
cher und rechtlicher Art, sondern sie besteht auch in wirtschaftlicher, gesellschaftlicher, kultureller,
erzieherischer und asthetischer Hinsicht. Schleswig-Holstein tragt wie alle anderen Regionen Euro-
pas Verantwortung, die hier wild lebenden Tiere und Pflanzen zu schiitzen und die nattrlichen und
naturnahen Lebensraume zu bewahren, wiederherzustellen und weiterzuentwickeln.

Die europaische Vogelschutz- und die FFH-Richtlinie sehen die Sicherung von Schutzgebieten vor.
Gemeinsam bilden diese das zusammenhangende 6kologische Netz NATURA 2000 (Themenkarte
22). Die Ausweisung durch die Européische Kommission stellt aber noch keine eigene rechtswirk-
same Schutzkategorie dar. In Deutschland sind diese Gebiete entsprechend den jeweiligen Erhal-
tungszielen zu geschitzten Teilen von Natur und Landschaft im Sinne des § 20 Absatz 2 BNatSchG
zu erklaren. Eine Schutzerklarung bestimmt den Schutzzweck entsprechend den jeweiligen Erhal-
tungszielen und die erforderlichen Gebietsbegrenzungen. In einigen Fallen sind diese Gebiete be-
reits durch andere Rechtsvorschriften des Naturschutzrechts starker geschutzt. In einigen Fallen je-
doch auch nicht. Durch eine Ausweisung dieser Gebiete als Vorranggebiete wirde ein starkerer
Schutz als durch das Gesetz vorgesehen etabliert. Diese Gebiete werden daher in den Regionalplé-
nen als Vorbehaltsgebiete fur den Naturschutz dargestellt. Die EU-MSRL fordert den guten Umwelt-
zustand aller Meeresgewasser und schlief3t dabei ausdriicklich Meeresschutzgebiete ein, die auf
der Grundlage des Okosystemansatzes zu managen sind. Mit diesem europaweiten Verbund von
Schutzgebieten sollen die natirlichen Lebensraume sowie wild lebende Tiere und Pflanzen in den
Mitgliedsstaaten der Gemeinschaft erhalten und gegebenenfalls wiederhergestellt werden. Die NA-
TURA 2000-Gebiete sind ein wesentliches Element des angestrebten Biotopverbundes. Dieser stellt
einen zentralen Teil der langfristig angelegten Strategie des Landes dar, um die biologische Vielfalt
zu erhalten und den Folgen einer Zerschneidung und Verinselung fir den Naturhaushalt entgegen-
zuwirken. Aus diesem Grund werden die marinen NATURA 2000-Gebiete auch in die entsprechen-
den Schutzgebietsnetze der regionalen Meeresibereinkommen integriert und dabei die Anforderun-
gen der zugehdrigen EU-Richtlinien zugrunde gelegt.
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-
REInOERGli
.ra:_l,n in

des Landes
Landesenty

Das Biotopverbundsystem auf Landesebene umfasst Raume und Gebiete von Uberregionaler Be-
deutung fur den Arten- und Biotopschutz. Die landesweite Ebene steht jedoch in keinem unmittelba-
ren Zusammenhang mit dem gesetzlich geregelten Biotopverbundsystem auf regionaler Ebene. Es
werden damit lediglich die Raume des Landes gekennzeichnet, in denen die Elemente des Bio-
topverbundes eine Uberregionale Bedeutung aufweisen (Themenkarte 23). Erst das Biotopverbund-
system auf regionaler Ebene steht mit den genannten gesetzlichen Vorgaben zum Biotopverbund im
Zusammenhang.

Die Vorbehaltsraume flir Natur und Landschaft einschlie3lich der Biotopverbundachsen der Landes-
ebene haben beim Aufbau und der Entwicklung eines Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
eine besondere Bedeutung, da sie in der Regel bereits heute einen besonders hohen Anteil an gesi-
cherten naturnahen Flachen aufweisen (zum Beispiel Naturschutzgebiete, NATURA 2000-Gebiete,
Flachen von Naturschutzstiftungen, Ausgleichsflachen und gesetzlich geschitzte Biotope). Auf die
Darstellung von Verbundachsenraumen in den Uferzonen der Kiisten wurde bewusst verzichtet, da
die Zielsetzungen hier generell gelten.

Die Darstellung der Vorbehaltsgebiete fur Natur und Landschaft in den Regionalpl&nen soll auf der
Basis der in den glltigen Landschaftsrahmenplanen dargestellten Schutzgebietskategorien erfolgen.

Die aufgezahlten Elemente der Landschaftsplanung werden in den Regionalplanen zur Vorbehalts-
gebietskategorie zusammengefasst. Sie umfassen naturbetonte Lebensrdaume zum Schutz der be-
sonders gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten und zur Sicherung der Funktionsfahigkeit des Natur-
haushalts. Aber auch das 1990 eingerichtete Biosphéarenreservat ,Schleswig-Holsteinisches Watten-
meer und Halligen" und das 1997 eingerichtete Biospharenreservat ,Flusslandschaft Elbe — Schles-
wig-Holstein" zahlent dazu.

Die Festsetzungen in den Regionalplanen kénnen aufgrund der differenzierteren Darstellung auch
Flachen umfassen, die im LEP nicht dargestellt sind oder die unter einer (militarischen) Sondernut-
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zung (zum Beispiel Standortibungsplatze) stehen, sofern hier hinreichende 6kologische Flachenpo-
tenziale bestehen. Damit soll eine raumordnerische Sicherung dieser Flachen fir Natur und Land-
schaft fir den Fall einer Aufgabe dieser (militdrischen) Liegenschaften bewirkt werden.
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Themenkarte 23: Biotopverbundsystem

Mit der Darstellung als Vorbehaltsgebiet fir Natur und Landschaft sind unmittelbar keine Nutzungs-
einschrankungen verbunden. So kann insbesondere nach wie vor ordnungsgemafie Land- und
Forstwirtschaft betrieben werden. Entsprechende Einschrankungen kénnen nur auf gesetzlicher
Grundlage oder im Rahmen von Rechtsverordnungen erfolgen. Dariberhinausgehende Nutzungs-
vereinbarungen koénnen nur auf freiwilliger Grundlage einvernehmlich mit den jeweiligen Grundei-
gentimern/Nutzungsberechtigten getroffen werden. Jedoch ist in den Gebieten bei der Abwagung
mit anderen Nutzungsansprtichen der Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts besonderes Gewicht
beizumessen.

Bei NATURA 2000-Gebieten, die als Vorbehaltsgebiete fir Natur und Landschaft dargestellt wer-
den, gilt der gesetzliche Schutz gemafl § 33 BNatSchG uneingeschrankt.

Die Kommunen sollen die entsprechenden Flachen der Vorbehaltsgebiete fiir Natur und Landschaft
in der ortlichen Landschaftsplanung weiter konkretisieren und durch eine tberdértliche Abstimmung
sicherstellen, dass der Biotopverbund verwirklicht werden kann.

Im Bereich des Nord-Ostsee-Kanals soll im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung darauf geach-
tet werden, dass die Bebauung maoglichst nur im Bereich der Ober- und Mittelzentren an die Uferbe-
reiche des Nord-Ostsee-Kanals heranreicht, so dass er als zusammenhangender landschaftlicher
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Freiraum erhalten und wahrnehmbar bleibt. Die flr den Betrieb des Nord-Ostsee-Kanals notwendi-
gen MalRnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs der Was-
ser- und Schifffahrtsverwaltung sollen nicht eingeschréankt werden.
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6.3 Regionale Griunzige und Grinzasuren

6.3.1 Regionale Griinziige

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

In den Ordnungsraumen (Kapitel 2.2) kommt dem langfristigen Schutz unbesiedelter Frei-
raume eine besondere Bedeutung zur Sicherung eines ausgewogenen Verhaltnisses zwi-
schen Siedlungsanspriichen und 6kologischer Qualitatssicherung des Raums zu. Daher sind
in den Regionalplanen aulRerhalb der Siedlungsachsen und besonderen Siedlungsraume (Ka-
pitel 3.3 Absatz 5) regionale Griinziige auszuweisen. Diese dienen als grof3raumig zusam-
menh&ngende Freiflachen

- der Gliederung der Ordnungsraume (Kapitel 2.2),

- dem Schutz der Landschaft vor einer grof3rdumigen Zersiedelung (Kapitel 3.9),
- der Sicherung und Entwicklung wertvoller Landschaftsbereiche (Kapitel 6.2),

- dem Biotopverbund und dem Gewasserschutz (Kapitel 6.2),

- dem Geotopschutz (Kapitel 6.2),

- dem Grundwasserschutz (Kapitel 6.4),

- der Klimaverbesserung und Lufthygiene (Kapitel 6.1) sowie

- der siedlungsnahen landschaftsgebundenen Erholung (Kapitel 4.7).

2 Z

In den Regionalplanen sind in den Schwerpunktrdumen fur Tourismus und Erholung — soweit
keine Baugebietsgrenzen dargestellt werden — zum Schutz des Freiraums gegenuber einer
planméaRigen Siedlungsentwicklung regionale Grunziige darzustellen (Kapitel 4.7.1 Absatz 4).

3 G

In den Regionalplanen kdénnen in den Stadt- und Umlandbereichen (Kapitel 2.4) der Oberzen-
tren Flensburg und Neumunster regionale Grinzuge dargestellt werden.

4 Z

In den regionalen Grinzugen darf planmafig nicht gesiedelt werden. Es sind nur Vorhaben
zuzulassen, die mit den Funktionen dieser Gebiete entsprechend Absatz 1 vereinbar sind oder
die im Uberwiegenden o6ffentlichen Interesse stehen.

5 G
Bei allen Planungen und MalRnahmen sollen
- sowohl die Funktionsféahigkeit der regionalen Griinziige insgesamt

- als auch die verschiedenen, sich teilweise Gberlagernden 6kologisch bedeutsamen
Funktionen der Teilbereiche der Grinziuge

bertcksichtigt werden. Bodennutzungen sollen die 6kologischen Funktionen der regionalen
Griunzige so wenig wie mdglich beeintrachtigen.
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6 G

Eine Verbindung der regionalen Griinzige mit Uberdrtlich bedeutsamen Grinzasuren (Kapi-
tel 6.3.2) und mit 6rtlichen oder innerdrtlichen Griinbereichen soll im Rahmen der kommunalen
Landschafts- und Bauleitplanung angestrebt werden.

Begrundung

Bzul-6

Regionale Grinziige sind prinzipiell multifunktional begriindet, das heifl3t sie umfassen eine gréf3ere
Anzahl unterschiedlich gepragter Freiraumfunktionen und deren Wechselwirkungen untereinander.

Aus der héheren Siedlungsdichte, dem hoheren Siedlungsflachenanteil, der starkeren Arbeitsplatz-
konzentration sowie der Entwicklungsdynamik der Ordnungsraume gegentber den landlichen Rau-
men resultieren besondere Anforderungen an die Freiraumsicherung. Mit dem regionalplanerischen
Instrument der regionalen Griinziige wird der Aufgabe der vorsorgenden Sicherung von Freirdumen
und Freiraumfunktionen in dicht besiedelten Raumen sowie in Schwerpunktraumen fir Tourismus
und Erholung Rechnung getragen. Bei einem entsprechenden Ordnungs- und Sicherungsbedarf in
den Stadt- und Umlandbereichen der Oberzentren Flensburg und Neumiinster kdnnen dort eben-
falls regionale Grinziige ausgewiesen werden.

Darlber hinaus ist auch eine qualitative Sicherung der Freiraumfunktionen und die Verbesserung
der dkologischen Funktionen notwendig. Landschaftsnutzungen sollen maglich bleiben, sie diirfen
jedoch nicht zu Beeintrachtigungen der Qualitat der FreirAume fuhren. Die Abwagung von Vorha-
ben, die im Uberwiegenden 6ffentlichen Interesse stehen, bezieht Standortalternativen mit ein. So-
fern Einrichtungen der technischen Infrastruktur in den regionalen Grunzigen unvermeidbar sind,
sind diese so auszufuhren, dass die Funktionsfahigkeit des Griinzugs erhalten bleibt.

In das zusammenhangende Freiraumsystem der regionalen Griinziige sind insbesondere Flachen
einzubeziehen, die aufgrund ihrer besonderen 6kologischen, klimaschutzenden und naherholungs-
bezogenen Funktionen sowie aus raumstruktureller Sicht als besonders wertvoll einzustufen sind.
Konkret kénnen zu regionalen Grinzigen Gebiete mit folgenden Merkmalen gehdren:

- besondere Eignung fur die Erholung aufgrund der landschaftlichen Voraussetzungen,

- besondere Bedeutung fir den Arten- und Biotopschutz (festgesetzte Naturschutzgebiete
(NSG) oder Gebiete, die die Voraussetzungen fir eine Festsetzung als NSG besitzen, gro-
Rere Biotope),

- besondere Bedeutung fiir das Schutzgebiets- und Biotopverbundsystem,

- besondere Bedeutung fiir den Gewéasserschutz, {\lerranggewassergemali-derLandschafis-
sne),

- besondere Bedeutung fir den Grundwasserschutz,
- erhaltenswerte Geotope,

- zusammenh&ngende Waldgebiete,

- zusammenhangende Freirdaume,

- historische Kulturlandschaften (historische Knicklandschaften, Beet- und Grippengebiete)
gemal der Landschaftsrahmenpléne,

- Moorboden.

Fir die regionalen Griinziige besteht ein generelles Freihaltegebot. Dies bedeutet, dass innerhalb
der regionalen Grinzige keine weitere Siedlungstétigkeit stattfinden soll (keine planméaRige Besie-
delung). Dazu gehéren auch die Ausweisung und Errichtung von Wochenend- und Ferienhausge-
bieten, Campingplatzen, grofl3en baulichen Freizeiteinrichtungen und sonstigen landschaftsfremden
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baulichen Einzelanlagen sowie grof3flachigen Infrastruktureinrichtungen (Kapitel 4.7.3). Nicht privile-
gierte Vorhaben im Sinne des 8§ 35 Absatz 2 Baugesetzbuch (BauGB) beeintréchtigen in der Regel
die Funktionen der regionalen Grinzige. Privilegierte Vorhaben im Aul3enbereich gemal § 35 Ab-
satz 1 BauGB bleiben hiervon unberiihrt. Rohstoffgebiete, die in regionalen Grinziigen liegen, sol-
len die 6kologischen Funktionen der Griinziige maglichst wenig beeintrachtigen.
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6.3.2 Grunzasuren

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Zur Gliederung der Siedlungsentwicklung auf den Siedlungsachsen in den Ordnungsraumen
(Kapitel 3.3) und zur Vernetzung regionaler Freirdume sind in den Regionalplanen tberdrtlich
bedeutsame Griinzasuren auszuweisen. Sie dienen der ortsnahen Erholung sowie der Klima-
verbesserung und kénnen darlber hinaus auch besondere Funktionen innerhalb eines Bio-
topverbundsystems Ubernehmen.

2 G

In den Regionalplanen kénnen auch innerhalb der Stadt- und Umlandbereiche in landlichen
R&aumen (Kapitel 2.4) tberortlich bedeutsame Grinzésuren ausgewiesen werden.

3 Z

Die Griunzasuren sind generell von einer Bebauung freizuhalten. Die Grundsatze und Ziele fur
regionale Grinziige (Kapitel 6.3.1 Absatz 4 bis 6) gelten hier entsprechend.

Begrundung

Bzul-3

Griunzéasuren sollen das ungegliederte, bandartige Zusammenwachsen einzelner Siedlungskoérper
auf Siedlungsachsen verhindern. Sie sind insbesondere ein Gliederungselement der Siedlungsach-
sen. Sie orientieren sich im Allgemeinen an vorhandenen Niederungsgebieten, Bachlaufen, bewal-
deten oder parkahnlichen Flachen, Bereichen, die eine besondere Bedeutung fir den Arten- und Bi-
otopschutz beziehungsweise den Uberdrtlichen Biotopverbund sowie den Gewasserschutz haben,
oder anderen besonderen landschaftlichen Elementen. In ihrer Wirkung entsprechen die Grinzasu-
ren den regionalen Grinzigen im groReren Maf3stab. In diesen Zonen kénnen jedoch in der Regel
offentliche Nutzungen vorgesehen werden, die dem Charakter dieser fur die Erholung der Bevélke-
rung und fur das Stadtbild wesentlichen Griinriume entsprechen. Sie sollen gleichzeitig Verbin-
dungselemente zu Biotopverbundachsen sein oder kleinklimatische Funktionen (Frischluftschnei-
sen) ubernehmen. Die schematischen Darstellungen in den Regionalplanen bedirfen einer Konkre-
tisierung in Landschaftsplanen beziehungsweise Bauleitplanen der Gemeinden.

Fur den Fall, das aufgrund des Siedlungsdrucks in den Stadt- und Umlandbereichen der Oberzen-
tren Flensburg und Neumuinster ebenfalls der Bedarf besteht, die Siedlungsentwicklung entlang von
Siedlungsachsen auszurichten (Kapitel 3.3), kdbnnen auch dort die Siedlungsachsen durch Griinza-
suren strukturiert werden.
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6.4 Grundwasserschutz

6.4.1 Vorranggebiete fur den Grundwasserschutz

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Als Vorranggebiete fur den Grundwasserschutz sind in den Regionalpldnen bereits festge-
setzte Trinkwasserschutzgebiete mit ihren duf3eren Grenzen (Schutzzone Ill) fur die Einzugs-
bereiche von Wassergewinnungsanlagen darzustellen.

2 Z

In den Vorranggebieten fiir den Grundwasserschutz sind zum Zweck der nachhaltigen Siche-
rung der Trinkwasserversorgung alle anderen Nutzungsanspriche der Sicherung der Qualitat
und der Nutzungsmaglichkeit der Grundwasservorkommen unterzuordnen.

Bei der Nutzung der Grundwasservorkommen darf die Entnahmemenge die Neubildungsrate
nicht Gbersteigen. Die Grundwasserférderung hat sich am regionalen Bedarf oder soweit erfor-
derlich am tGberregionalen Bedarf zu orientieren.

Begrundung

Bzul-2

Vorranggebiete fur den Grundwasserschutz umfassen bereits festgesetzte Trinkwasserschutzge-
biete. Sie sollen die Wasservorrate sichern und die Versorgung der Bevolkerung und Wirtschaft mit
Trinkwasser sicherstellen. Der Vorrang gegeniber anderen Nutzungen nimmt entsprechend der
Gliederung der Wasserschutzgebiete in Schutzzonen mit zunehmender Entfernung von der Wasser-
gewinnungsanlage ab. Fir geplante Trinkwasserschutzgebiete kann wegen der nicht hinreichend
determinierten Abgrenzung noch kein gesetzlich verbindlicher Vorrang gegeniiber anderen Nutzun-
gen begriindet werden. Die Verfahren zur Festsetzung von Trinkwasserschutzgebieten sind daher
zugig durchzufuhren. Bei den durch Verordnung festgesetzten Gebieten gelten die Bestimmungen
der entsprechenden Rechtsvorschriften.
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6.4.2 Vorbehaltsgebiete fir den Grundwasserschutz

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z

Als Vorbehaltsgebiete fur den Grundwasserschutz (Trinkwassergewinnungsgebiete) sind in
den Regionalplanen solche Gebiete auszuweisen, die fir die Sicherung der Trinkwasserver-
sorgung sowie zur nachhaltigen Sicherung des Wasserhaushaltes, insbesondere des Grund-
wassers, von Bedeutung sind.

Begrundung

Bzul

Die Vorbehaltsgebiete fiir den Grundwasserschutz umfassen die geplanten Trinkwasserschutzge-
biete und die Einzugsgebiete der Grundwassererfassungen groRerer offentlicher Wasserversor-
gungsunternehmen (Trinkwassergewinnungsgebiete). In den Vorbehaltsgebieten kommt neben der
Sicherung der 6ffentlichen Wasserversorgung dem Gesichtspunkt des vorsorgenden Grundwasser-
schutzes bei der Abwagung mit anderen Nutzungsansprichen ein besonderes Gewicht zu. Die Vor-
behaltsgebiete flr den Grundwasserschutz sind nach dem jeweiligen hydrogeologischen Kenntnis-
stand abgegrenzt.
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6.5 Binnenhochwasserschutz

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Zum Schutz von Menschen und ihren Siedlungen sowie zum Schutz wichtiger Infrastrukturein-
richtungen vor Schaden durch Uberflutungen sollen an den FlieRgewassern Schleswig-Hol-
steins in ausreichendem Mal3e Schutz- und Vorsorgemafinahmen ergriffen werden.

2 G

Fur den Binnenhochwasserschutz sollen in Hochwasserrisikogebieten an oberirdischen Ge-
wassern sowie in deichgeschitzten und geschopften Niederungsgebieten bei allen raumbe-
deutsamen Planungen und MaRnahmen die Moglichkeiten der Risikovorsorge gegen Uberflu-
tungen in die Abwagung mit anderen Nutzungsanspriichen einbezogen werden.

3 G

In den Regionalplanen kénnen Vorbehaltsgebiete fir den Binnenhochwasserschutz in potenzi-
ell tiberflutungsgefahrdeten Bereichen auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten ausgewie-
sen werden, um die Hochwasserrisikovorsorge zu verbessern, eine an Hochwasserrisiken an-
gepasste Siedlungsentwicklung zu férdern, Retentionsflachen zu sichern und zurtickzugewin-
nen sowie den Wasserriickhalt in der Flache zu steigern. In Vorbehaltsgebieten fir den Bin-
nenhochwasserschutz sollen diese Belange des Hochwasserschutzes in der Abwagung mit
konkurrierenden Belangen mit einem erh6hten Gewicht bertcksichtigt werden.

4 G

Die Bauausfuihrung Kritischer Infrastrukturen (Kapitel 5.7) soll in Hochwasserrisikogebieten an
oberirdischen Gewassern sowie in deichgeschiitzten und geschopften Niederungsgebieten
ausreichend hochwasserangepasst erfolgen. Bestehende Kritische Infrastrukturen, die noch
nicht hochwasserangepasst sind, sollen entsprechend nachgerustet werden.

Begrundung

Bzul, 2

Hochwasser im Binnenland ist als Teil des natirlichen Wasserkreislaufs grundsétzlich nicht zu ver-
meiden. MaRRgebend fir die Hohe des eintretenden Hochwassers und fiir hierdurch hervorgerufene
Schaden oder Risiken sind neben der zeitlichen und raumlichen Verteilung der Niederschlage die
natirlichen Speicherkapazitaten von Gewassernetz, Gelande und Boden sowie die Verwundbarkeit
der betroffenen Raumnutzungen und Raumfunktionen. Insbesondere beim Zusammentreffen von
Sturmwetterlagen mit erhhten Wasserstanden in Nord- und Ostsee und ergiebigen Niederschlagen
im Binnenland kdnnen Hochwasserlagen entstehen, die bestehende landwirtschaftliche und verein-
zelt auch Wohn- und Gewerbenutzungen beeintrdchtigen. Die Ursachen fir die in den letzten Jah-
ren vermehrt auftretenden Uberschwemmungen sind vielfaltig und sowohl natirlichen als auch
menschlichen Ursprungs. Der bereits heute zu verzeichnende Umfang der Schaden kann als Folge
des Klimawandels insbesondere dann zunehmen, wenn in den Hochwasserrisikogebieten sowie in
den deichgeschiitzten und geschdpften Niederungsgebieten Sachwerte nicht hochwasserangepasst
neu geschaffen werden.
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Zur Sicherung vor Uberflutungen existiert in Schleswig-Holstein ein aus Deichen und Schépfwerken
bestehendes System von Hochwasserabwehrinfrastrukturen. Bis zum Bemessungsfall, auf den die
Schutzbauwerke und Schépfwerke ausgelegt sind, kbnnen die Anlagen sicher vor Hochwasser
schitzen. Ereignet sich ein Hochwasser, das den Bemessungsfall Uberschreitet, oder tritt ein Deich-
bruch aufgrund anderer Ursachen ein (zum Beispiel Unterspilung oder Durchnéssung), sind Hoch-
wasserschaden nicht mehr zu vermeiden. Eine Reduzierung des Restrisikos auf Null ist daher nicht
maglich. In Anbetracht des Klimawandels und der damit verbundenen zunehmenden Intensitat von
Hochwasser- und Starkniederschlagsereignissen ist es geboten, Risikovorsorge auch hinter den
Deichen zu betreiben.
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Themenkarte 24: Binnenhochwasserschutz

Hochwasserrisikogebiete an oberirdischen Gewassern sind die Gebiete, die in den Hochwasserge-
fahren- und -risikokarten nach § 74 Absatz 2 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) dargestellt sind. Deich-
geschuitzte und geschopfte Niederungsgebiete umfassen nach Definition der Arbeitsgruppe ,Niede-
rungen 2050 Flachen mit einer geodatischen Gelandeh6he von unter 2,5 Meter tGiber Normalh6hen-
null, die durch einen Deich geschiitzt sind oder geschopft werden. Ausgedehnte Flachen liegen an
der Westkdste in den Kreisen Nordfriesland und Dithmarschen, dort insbesondere auf Eiderstedt
und im Gebiet von Eider, Treene und Sorge. Im weiteren Verlauf der Elbmarschen in den Kreisen
Dithmarschen, Steinburg und Pinneberg gehoéren die Teileinzugsgebiete der Stor, Kriickau und
Pinnau dazu. An der Ostkiste gibt es solche Flachen im nordwestlichen Fehmarn und im Bereich
des Oldenburger Grabens. Etwa ein Finftel der Landesflache von Schleswig-Holstein besteht aus
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diesen Niederungsgebieten mit geringer Hohenlage (Themenkarte 24). Uber diese Niederungsge-
biete werden groRRe Teile des Landes, insbesondere hdher liegende Bereiche der Geest, entwas-
sert.

Zur Minderung von Schaden durch Hochwasser und zur Begrenzung maglicher Schadenspotenziale
besteht die Notwendigkeit einer weitergehenden Vorsorge. Aus diesem Grund soll bei allen Planun-
gen und MaRhahmen in den Hochwasserrisikogebieten an oberirdischen Gewassern sowie in den
deichgeschiitzten und geschdpften Niederungsgebieten die Hochwassergefahrdung in der Abwa-
gung mit einem erhéhten Gewicht bericksichtigt werden. Durch VorsorgemafRnahmen wie zum Bei-
spiel hochwasserangepasste Bauweisen sowie durch geeignete bautechnische Malinahmen zur
Vermeidung des Eintrags wassergefahrdender Stoffe in die Umwelt soll das Risiko minimiert wer-
den. Weiterhin ist die Darstellung und Betrachtung des Hochwasserrisikos in diesen Gebieten der
Information und Bewusstseinsbildung der potenziell Betroffenen sowie einer Verringerung und Ver-
meidung von Schadenspotenzialen dienlich.

Die konkrete Berlcksichtigung der Hochwasserrisiken ist auch Aufgabe privater und offentlicher Pla-
nungen und der sich daraus ergebenden baulichen MaBnhahmen.

Bzu3

Die Strategie des Binnenhochwasserschutzes ist im ,Generalplan Binnenhochwasserschutz des
Landes Schleswig-Holstein“ in der jeweils geltenden Fassung dargelegt. Gesetzliche Grundlage fur
den Binnenhochwasserschutz ist das Landeswassergesetz (LWG) in der jeweils geltenden Fas-
sung. Der Generalplan Binnenhochwasserschutz Schleswig-Holstein von 2007 wird derzeit fortge-
schrieben. Weiterhin werden aktuell die Hochwasserrisikomanagementpléane fir Schleswig-Holstein
fortgeschrieben. Bestandteil der Fortschreibungen ist die Verfeinerung und rdumliche Differenzie-
rung der Gebietskulissen der Hochwasserrisikogebiete sowie der deichgeschiitzten und geschopf-
ten Niederungsgebiete. Auf der Basis dieser Fachplane und ihrer aktualisierten Datengrundlage ent-
scheidet die Regionalplanung, ob und an welchen Standorten eine Ausweisung von Vorbehaltsge-
bieten fur den Binnenhochwasserschutz im Sinne des Vorsorgeauftrages der Raumordnung erfor-
derlich und gerechtfertigt ist.

Durch die Ausweisung von Vorbehaltsgebieten fur den Binnenhochwasserschutz soll eine friihzei-
tige Beriicksichtigung von Belangen des Binnenhochwasserschutzes und der Risikovorsorge im
Rahmen von raumbedeutsamen Planungen und MalRBnahmen bewirkt werden. Dadurch soll eine
hochwasserangepasste und schadensminimierende Planung und Gestaltung bestehender und kiinf-
tiger Siedlungsnutzungen und Infrastrukturen ermdglicht sowie ein verbesserter Wasserrtickhalt in
der Flache erreicht werden.

Bzu4

Da technische Hochwasserschutzanlagen keinen absoluten Schutz vor extremen Ereignissen ge-
wabhrleisten, ist bei allen Nutzungsentscheidungen in Hochwasserrisikogebieten an oberirdischen
Gewassern sowie in deichgeschitzten und geschépften Niederungen zu bericksichtigen, dass eine
Uberlastung oder ein Versagen dieser Anlagen erhebliche Schaden zur Folge haben kann. Dies gilt
insbesondere fur Kritische Infrastrukturen (siehe Kapitel 5.7 B zu 6), deren Ausfall gravierende Be-
eintrachtigungen von Gesellschaft und Wirtschaft nach sich ziehen kann. Aus diesem Grund soll die
bauliche Ausfiihrung Kritischer Infrastrukturen ausreichend hochwasserangepasst erfolgen. Beste-
hende Kritische Infrastrukturen sollen hinsichtlich inrer Hochwassergefahrdung tUberprift und soweit
geboten im Sinne der Hochwasservorsorge so angepasst werden, dass ein Auftreten von Schaden
vermieden wird.
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6.5.1 Vorranggebiete fur den Binnenhochwasserschutz

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 V4

In den Regionalplanen sind als Vorranggebiete fir den vorbeugenden Binnenhochwasser-
schutz die zur Regelung des Hochwasserabflusses im Binnenland erforderlichen Flachen
(Uberschwemmungsgebiete) auszuweisen. Hierzu gehoéren:

- durch Rechtsverordnung festgesetzte Uberschwemmungsgebiete,

- Gebiete zwischen oberirdischen Gewéassern und Deichen, die nach dem Wasser-
recht per Legaldefinition als Uberschwemmungsgebiet gelten sowie

- wasserrechtlich als Uberschwemmungsgebiet gesicherte Gebiete, die bei Hochwas-
ser Uberschwemmt oder durchflossen oder die fir Hochwasserentlastung oder
Ruckhaltung beansprucht werden.

2 Z

Die Vorranggebiete fur den vorbeugenden Binnenhochwasserschutz sind in ihrer nattrlichen
Funktion als Uberschwemmungsbereiche dauerhaft zu erhalten und zu sichern. Sie sind von
Bebauung frei zu halten, soweit keine Baurechte gemaf 88 30, 31, 33 und 34 Baugesetzbuch
(BauGB) bestehen. Die Ausweisung neuer Baugebiete ist unzulassig.

Ausnahmen sind hiervon abweichend nur beleinem-dringenden-offentlichen-nteresse-im Rah-

men der Regelungen der 88 78, 78a des WHG zulassig. In den Vorranggebieten sind Planun-
gen und MalBhahmen auszuschliel3en, die die Funktion als Hochwasserabfluss- oder Retenti-
onsraum beeintrachtigen oder durch die der Hochwasserabfluss erhéht oder beschleunigt
wird.

3 G

Der Gebaudebestand in Vorranggebieten fir den Binnenhochwasserschutz soll mdglichst
hochwasserangepasst entwickelt werden, das heil3t bei bestehenden Gebauden sollen techni-
sche und bauliche VorsorgemalRhahmen umgesetzt werden, die das Ausmal} von Hochwas-
serschaden minimieren.

Begrundung

Bzul

In der Vergangenheit sind Uberschwemmungsflachen und Hochwasserabflussgebiete durch Ein-
griffe des Menschen weitgehend verloren gegangen. Die noch verbliebenen Flachen sollen im Inte-
resse der Risikominderung und im Einklang mit der Erhaltung 6kologischer Funktionen konsequent
vor einem weiteren Verlust bewahrt werden. Hierzu dient die Ausweisung von Vorranggebieten fir
den Binnenhochwasserschutz.

Uberschwemmungsgebiete sind Gebiete zwischen oberirdischen Gewassern und Deichen, die nach
dem Wasserrecht per Legaldefinition als Uberschwemmungsgebiet gelten, sowie wasserrechtlich
als Uberschwemmungsgebiet gesicherte Gebiete, die bei Hochwasser tiberschwemmt oder durch-
flossen oder die fur Hochwasserentlastung oder Rickhaltung beansprucht werden. Dies gilt in
Schleswig-Holstein auch fir Gebiete an oberirdischen Gewassern, die von den Gezeiten beeinflusst
werden.
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Die Uberschwemmungsgebiete sind in ihrer Funktion als Riickhalteflachen zu erhalten. Soweit tiber-
wiegende Griinde des Wohls der Allgemeinheit dem entgegenstehen, sind rechtzeitig die notwendi-
gen AusgleichsmalRnahmen zu treffen.

B zu 2

Die Ausweisung als Vorranggebiet bedeutet in der Regel nicht den Ausschluss anderer Anspriiche
im Sinne eines generellen Nutzungsverbotes, sondern lediglich von Nutzungen, die mit dem vorbeu-
genden Hochwasserschutz nicht vereinbar sind. Um Leben und Gesundheit der Bevolkerung zu
schitzen und Schaden weitgehend zu vermeiden, sind innerhalb von Vorranggebieten Planungen
und Malinahmen unzuldssig, die ihre Funktion als Hochwasserabfluss- oder Retentionsraum (zum
Beispiel durch Bebauung oder Aufschittung) beeintrachtigen oder die den Abfluss erhéhen oder be-
schleunigen.

Uber die raumordnerische Sicherung hinausgehende Anforderungen und rechtliche Regelungen
bleiben unberiihrt. So gelten bei Uberschwemmungsgebieten, die durch Verordnung festgesetzt
sind, weiterhin die Bestimmungen der entsprechenden Verordnung sowie des WHG. Entsprechend
§ 78 Absatz 1 WHG ist in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten unter anderem die Ausweisung
von neuen Baugebieten in Bauleitplanen oder sonstigen Satzungen nach dem Baugesetzbuch un-
tersagt — ausgenommen Bauleitplane fur Hafen und Werften sowie die Errichtung oder Erweiterung
baulicher Anlagen nach den 88 30, 33, 34 und 35 des BauGB. Ausnahmen sind nur unter bestimm-
ten Umstanden zuléssig, die im WHG sowie in der jeweiligen Verordnung zum festgesetzten Uber-
schwemmungsgebiet genannt sind.

Bzu3

Bei bestehenden Geb&auden und dabei insbesondere bei Gebauden und Bauwerken der Kritischen
Infrastruktur (Kapitel 5.7) sollen technische und bauliche VorsorgemalRhahmen zum Schutz vor
Hochwasser und zur Vermeidung des Eintrags wassergeféahrdender Stoffe in die Umwelt realisiert
werden.
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6.6 Kiistenschutz und Klimafolgenanpassung im Klistenbereich

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 G

Zum Schutz vor Sturmfluten und Kistenriickgang sind an der West- und Ostkiiste Schleswig-
Holsteins, auf den Inseln sowie an der Unterelbe SchutzmaflRnahmen erforderlich. Durch Malf3-
nahmen des Kustenschutzes

- sollen Menschen und ihre Siedlungen sowie wichtige Infrastruktureinrichtungen vor
Meerwasseruberflutungen geschutzt werden (Kustenhochwasserschutz),

- sollen Siedlungen, wichtige Infrastrukturanlagen und hohe Sachwerte vor irreversib-
lem Kistenriickgang und struktureller Erosion geschiitzt werden (Kustensicherung)
und

- soll das Wattenmeer mit seinen prdgenden Elementen und Funktionen erhalten blei-
ben (flachenhafter Klstenschutz).

2 G

In den Hochwasserrisikogebieten an der Kiiste, die durch Landesschutzdeiche und Anlagen
mit vergleichbarem Schutzstandard ausreichend geschiitzt sind, sollen bei allen raumbedeut-
samen Planungen und MaRnahmen die Erfordernisse der Risikovorsorge gegen Uberflutun-
gen und die Belange des Kiistenschutzes bei der Abwégung mit anderen Nutzungsanspri-
chen besonders berticksichtigt werden.

3 G

Die Bauausfuihrung Kritischer Infrastrukturen (Kapitel 5.7) soll in Hochwasserrisikogebieten an
der Kuste, die durch Landesschutzdeiche und Anlagen mit vergleichbarem Schutzstandard
ausreichend geschiitzt sind, hochwasserangepasst erfolgen. Bestehende Kritische Infrastruk-
turen, die noch nicht hochwasserangepasst sind, sollen entsprechend nachgerustet werden.

Begrundung

Bzul, 2

Etwa ein Viertel der Landesflache Schleswig-Holsteins ist Kiistenniederungsgebiet. Innerhalb dieses
Gebietes besteht ein potentiell signifikantes Hochwasserrisiko (Themenkarte 25). Ohne Kiisten-
schutzmalnahmen kénnten diese Niederungen theoretisch bei Sturmfluten tberflutet werden. In
diesem Raum leben rund 354.000 Menschen und sind Sachwerte in Hohe von 49 Milliarden Euro
vorhanden. Uber 90 Prozent dieser Kiistenniederungen werden durch Landesschutzdeiche oder
Schutzanlagen mit vergleichbarem Schutzstandard ausreichend geschutzt; Gber die Halfte dariber
hinaus noch durch Mitteldeiche beziehungsweise eine zweite Deichlinie.

Die Strategie des Kistenschutzes ist im ,Generalplan Kistenschutz des Landes Schleswig-Holstein
(GPK)* in der jeweils geltenden Fassung dargelegt. Gesetzliche Grundlage fur den Kiistenschutz ist
das Landeswassergesetz (LWG) in der jeweils geltenden Fassung. Nach § 62 LWG ist Kisten-
schutz eine Aufgabe derjenigen, die davon Vorteile haben. Nach § 63 LWG sind der Bau und die
Unterhaltung von Deichen, Sicherungsdammen sowie die Sicherung der Inseln und Halligen, der
Wattflachen und Wattrinnen im Sinne eines flachenhaften Kiistenschutzes, die im Interesse des
Wohls der Allgemeinheit erforderlich sind, 6ffentliche Aufgaben.
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Mit dem erwarteten Meeresspiegelanstieg und den dadurch bedingten héheren Sturmflutwasser-
standen als Folge des Klimawandels kann sich auch das Risiko von Meerwasseriberschwemmun-
gen in den Marschen und Niederungsgebieten an der Kiste erhéhen.

Als durch Landesschutzdeiche und Anlagen mit vergleichbarem Schutzstandard ausreichend ge-
schitzte Hochwasserrisikogebiete an der Kiiste gelten die in den Hochwassergefahren- und Risiko-
karten nach § 74 Absatz 2 Nummer 1 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) dargestellten Gebiete, die bei
einem Versagen der Schutzanlagen in Kombination mit einem Hochwasser niedriger Wahrschein-
lichkeit (HW200-extrem) bis zur zweiten Deichlinie iberschwemmt werden (Themenkarte 25). Inner-
halb dieser Gebiete besteht entsprechend ein erhdhter Bedarf nach MalZnahmen der Risikovor-
sorge. Die Gebietskulisse endet an der zweiten Deichlinie, da Auswirkungen auf die dahinterliegen-
den Bereiche nach menschlichem Ermessen nicht zu erwarten sind.

In den durch Landesschutzdeiche und Anlagen mit vergleichbarem Schutzstandard ausreichend ge-
schitzten Hochwasserrisikogebieten an der Kiiste bleibt gleichwohl ein Restrisiko bestehen, da ein
Versagen der Kustenschutzanlagen im Extremfall nicht mit absoluter Sicherheit ausgeschlossen
werden kann. Uberschwemmungen in Folge eines Versagens kénnen zu extrem hohen Schaden
fuhren. Zur Vermeidung dieser Schaden und zur Begrenzung méglicher Schadenspotenziale be-
steht die Notwendigkeit einer weitergehenden Vorsorge vor Uberflutungen auch in diesen deichge-
schitzten Kistenniederungen. Bei allen Planungen und Malinahmen in diesen Gebieten ist die
Hochwassergefahrdung in der Abwégung zu berticksichtigen. Durch entsprechende Vorsorgemalf3-
nahmen soll eine ergdnzende Risikominimierung erreicht und das Schadenspotenzial fur die Gesell-
schaft langfristig begrenzt werden, zum Beispiel durch eine hochwasserangepasste Bauweise sowie
durch geeignete bautechnische MalRnahmen zur Vermeidung des Eintrags wassergefahrdender
Stoffe in die Umwelt.

Weiterhin ist die Darstellung und Betrachtung des Restrisikos in diesen Gebieten der Information
und Bewusstseinsbildung der potenziell Betroffenen sowie einer Verringerung und Vermeidung von
Schadenspotenzialen dienlich.

Die konkrete Berlicksichtigung der Risiken ist auch Aufgabe privater und 6ffentlicher Planungen und
der sich daraus ergebenden baulichen MalRnahmen.

Bzu3

Auch in durch Landesschutzdeiche und Anlagen mit vergleichbarem Schutzstandard geschitzten
Hochwasserrisikogebieten an der Kiiste besteht keine absolute Sicherheit vor Uberschwemmungen.
Dieses Restrisiko gilt es insbesondere bei Kritischen Infrastrukturen (siehe Kapitel 5.7 B zu 6) zu be-
ricksichtigen, deren Ausfall gravierende Beeintrachtigungen von Gesellschaft und Wirtschaft nach
sich ziehen kann. Aus diesem Grund soll die bauliche Ausflihrung von Kritischen Infrastrukturen in
durch Landesschutzdeiche und Anlagen mit vergleichbarem Schutzstandard ausreichend geschiitz-
ten Hochwasserrisikogebieten an der Kiste ausreichend hochwasserangepasst erfolgen. Beste-
hende Kritische Infrastrukturen sollen hinsichtlich inrer Hochwassergefahrdung tUberprift und soweit
geboten im Sinn der Hochwasservorsorge so angepasst werden, dass ein Auftreten von Schéaden in
Folge einer Uberschwemmung vermieden wird.
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6.6.1. Vorranggebiete fur den Kiustenschutz und die
Klimafolgenanpassung im Kistenbereich

Grundséatze und Ziele der Raumordnung

1 Z
Vorranggebiete fur den Kiistenschutz und die Klimafolgenanpassung im Kistenbereich sind

- ein Kistenstreifen bis 50 Meter landwérts vom FuRpunkt der Innenbdschung von
Landesschutzdeichen und bis 25 Meter vom Ful3punkt der Innenbdschung von Re-
gionaldeichen,

- das Deichvorland,

- ein Kistenstreifen bis 150 Meter landwarts von der oberen Boschungskante eines
Steilufers oder vom seewartigen Ful3punkt einer Diine oder eines Strandwalles so-
wie

- die nicht durch Landesschutzdeiche oder durch Schutzanlagen mit einem vergleich-
baren Schutzstandard geschutzten Hochwasserrisikogebiete an der Kiste.

Als Vorranggebiete fur den Kistenschutz und die Klimafolgenanpassung im Kistenbereich
sind in den Regionalpl&nen die nicht durch Landesschutzdeiche oder durch Schutzanlagen mit
einem vergleichbaren Schutzstandard geschitzten Hochwasserrisikogebiete an der Kiste dar-
zustellen.

2 Z

In den Vorranggebieten fur den Kistenschutz und die Klimafolgenanpassung im Kistenbe-
reich haben die Belange des Kistenschutzes und der Anpassung an die Folgen der Klimaver-
anderung gegeniiber konkurrierenden Raumnutzungsanspriichen Vorrang. Die Vorrangge-
biete fur Kistenschutz und Klimafolgenanpassung im Kustenbereich sind von neuen baulichen
Anlagen, die nicht dem Kistenschutz dienen, und sonstigen nur schwer revidierbaren Nutzun-
gen, die im Konflikt mit Belangen des Kistenschutzes und der Anpassung an den Klimawan-
del stehen, freizuhalten.

Nur in begrindeten Fallen kann vom Vorrang des Kistenschutzes und der Klimafolgenanpas-
sung abgewichen werden. Raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen sind moéglich, wenn
diese

- in offentlichen Hafen liegen und Hafenbetriebszwecken dienen,

- der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs sowie der Sicherheit der Bun-
deswasserstral3en dienen, oder

- bereits zulassig sind aufgrund eines Bebauungsplanes, der vor dem Inkrafttreten
des Raumordnungsplanes rechtsverbindlich war, oder weil sie im Bereich eines im
Zusammenhang bebauten Ortsteils nach § 34 Baugesetzbuch (BauGB) liegen, und

- wenn die Durchflihrung der zur ausreichenden Minderung der Hochwasserrisiken
erforderlichen MalRBhahmen mit Herstellung der baulichen Anlagen zeitlich und recht-
lich verbindlich sichergestellt ist.
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Die Ausweisung neuer Bauflaichen und Baugebiete durch Bauleitpldne oder sonstige baupla-
nungsrechtliche Satzungen im Wege einer Ausnahme ist nur zulassig, wenn fir sie ein drin-
gendes o6ffentliches Interesse besteht und sie mit den Belangen des Kistenschutzes, des
Hochwasserschutzes und der Klimafolgenanpassung vereinbar ist.

3 G

In den Vorranggebieten fur den Kistenschutz und die Klimafolgenanpassung im Kistenbe-
reich sollen die erforderlichen Kistenschutzmafinahmen im Sinne einer nachhaltigen Entwick-
lung durchgefiihrt werden. Bei der Ausfihrung von Kiistenschutzmafinahmen sollen Natur und
Landschaft geschont werden. Hierzu soll bereits friihzeitig nach naturvertraglichen Mal3nah-
menvarianten gesucht werden. Diese sollen in der Abwagung bevorzugt werden. Die Umset-
zung von anderen berechtigten Anforderungen an den Kistenraum wie Tourismus, Hafenwirt-
schaft oder Entwasserung sollen dabei ermdglicht werden. Im Interesse der Zukunftsvorsorge
sollen hydromorphologische Entwicklungen sowie Klima&nderungen und ihre méglichen Fol-
gen sorgfaltig beobachtet und bewertet werden.

Begriundung

Bzul

Aufgrund des Klimawandels sind die Kisten in Schleswig-Holstein einem gestiegenen Gefahrdungs-
potenzial ausgesetzt. Es ist deshalb besonders wichtig, auch raumordnerisch dafir Sorge zu tragen,
dass die fur den Kistenschutz und nattrliche Kustensicherung erforderlichen Flachen langfristig ge-
sichert werden und gleichzeitig andere Raumnutzungsanspriche, wie der Tourismus oder die Sied-
lungsentwicklung nicht gefahrdet sind, oder eine nachhaltige Entwicklung dieser Nutzungen sicher-
gestellt wird. Dieses soll durch die Festlegung von Vorranggebieten fir den Kiistenschutz und die
Klimafolgenanpassung im Kistenbereich erreicht werden.

Als Reaktion auf die geanderte Gefahrenlage sind eine Erhéhung und Verstarkung von Kuisten-
schutzanlagen und neue Schutzabstande erforderlich. Auf diese Herausforderung hat das Land mit
der Verstarkung von Landesschutzdeichen als Klimadeiche, die einem weiteren Anstieg des Mee-
resspiegels hinreichend Rechnung tragen, sowie der Novellierung des LWG (insbesondere § 86-82
LWG) reagiert.

Die Erhéhung und Verstarkung von Kistenschutzanlagen ist in der Regel mit einem zusatzlichen
Raumbedarf verbunden. Die fur den Kistenschutz und die Klimafolgenanpassungsmalnahmen er-
forderlichen Flachen im Deichvorland sowie hinter Landesschutzdeichen und Regionaldeichen sind
von neuen baulichen Anlagen und sonstigen nur schwer revidierbaren Nutzungen freizuhalten. In
Abwégung mit anderen Raumnutzungsansprichen werden die Gebiete auf ein aus kiistenschutz-
fachlicher Sicht vertretbares Mal3 begrenzt. Durch die Ausweisung von Vorranggebieten fir den
Kistenschutz und die Klimafolgenanpassung im Kistenbereich werden die Belange des Kiisten-
schutzes gestarkt, so dass zukiinftig eine Verstarkung von Deichen und anderen Kistenschutzanla-
gen gewabhrleistet wird.

Darlber hinaus muss infolge des Meeresspiegelanstiegs mittel- bis langfristig mit verstarktem Kis-
tenabbruch gerechnet werden; dann auch an Stellen, die heute stabil sind. Im Sinne der Kistensi-
cherung sind daher Sicherheitsabstdnde hinter Dinen, Strandwéllen sowie Steilufern landeinwarts
erforderlich. Auch aus diesem Grund werden Vorranggebiete fir den Kistenschutz und die Klimafol-
genanpassung im Kistenbereich ausgewiesen. So kdnnen Kistenstreifen von neuen baulichen An-
lagen und Nutzungen freigehalten und zusétzliche Gefahrdungen infolge von Kistenabbruch verhin-
dert werden.
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Themenkarte 25: Kiistenhochwasserschutz

Als Hochwasserrisikogebiete an der Kiste gelten die in den Hochwassergefahren- und -risikokarten
nach § 74 Absatz 2 Nummer 1 WHG dargestellten Gebiete, die bei einem Hochwasser mit niedriger
Wabhrscheinlichkeit (voraussichtliches Wiederkehrintervall mindestens 200 Jahre) und definiertem
Deichbruch (HW200-extrem) tberschwemmt werden (Themenkarte 25). Von diesen Risikogebieten
gelten diejenigen als ausreichend geschutzt, die durch Landesschutzdeiche oder durch Schutzanla-
gen mit einem vergleichbaren Schutzstandard geschuitzt sind. In den nicht ausreichend geschiitzten
Hochwasserrisikogebieten an der Kiste, fur die bisher noch kein vergleichbarer Sicherheitsstandard
zum Schutz vor Sturmfluten umgesetzt werden konnte, sollen in den Regionalpléanen Vorrangge-
biete fur den Kistenschutz und die Klimafolgenanpassung im Kistenbereich vorsorglich ausgewie-
sen werden (Themenkarte 25). Durch die Freihaltung dieser Bereiche von neuen baulichen Anlagen
und Infrastrukturen kann in diesen Gebieten im Fall einer Sturmflut das Ausmal3 von Schaden be-
grenzt und die Gefahrdung von Menschen vermindert oder sogar vermieden werden.

B zu 2

Die Ausweisung als Vorranggebiet fir den Kistenschutz und die Klimafolgenanpassung im Kuisten-
bereich bedeutet in der Regel nicht den Ausschluss anderer Anspriiche im Sinne eines generellen
Nutzungsverbotes. So ist hier zum Beispiel bei Uberschneidungen mit Schwerpunktraumen fur Tou-
rismus und Erholung (Kapitel 4.7.1) oder Entwicklungsrdumen und -gebieten fur Tourismus und Er-
holung (Kapitel 4.7.2) eine touristische Entwicklung und Erholungsnutzung weiterhin grundsatzlich
maoglich, soweit sie den besonderen Risiken hinreichend Rechnung tragt. In Vorranggebieten sind
lediglich jene Raumnutzungen ausgeschlossen, die im Konflikt zu Belangen des Kistenschutzes
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und den erforderlichen Anpassungsmaflnahmen an die Klimafolgen stehen. Dies gilt gleichermalRen
fur die Festsetzung von neuen Bauflachen und -gebieten durch Bauleitplane. Neue Bauleitplanun-
gen und andere Planungen und MalRhahmen kénnen nur dann umgesetzt werden, wenn sie mit den
Belangen des Kiistenschutzes und mit der Anpassung an die Folgen der Klimaverdnderung im Kis-
tenbereich vereinbar sind. FUr die Errichtung von touristischen Infrastrukturen bedeutet dies, dass
hier eine hochwasserangepasste Bauweise sichergestellt wird und die Einrichtungen damit langfris-
tig vor Uberflutungen geschiitzt werden.

Die definierten Ausnahmen bestimmen die Félle, in denen der Vorrang der Belange des Kisten-
schutzes und der Anpassung an den Klimawandel gegeniiber anderen Belangen zurtickgestellt wer-
den kann. Anforderungen, die Uber die raumordnerische Sicherung hinausgehen sowie die Regelun-
gen nach § 86-82 Absatz 2 LWG bleiben unberihrt.

An der Ostseeklste kann bei der Errichtung von baulichen Anlagen in Bebauungspléanen ein ausrei-
chender Schutz vor Hochwasserrisiken beispielsweise durch Festsetzung folgender Mindesthéhen
sichergestellt werden:

- Verkehrs- und Fluchtwege auf mindestens Normalhéhennull + 2,50 Meter,

- Raume mit Wohnnutzung auf mindestens Normalhdéhennull + 3,00 Meter,

- Raume mit gewerblicher Nutzung auf mindestens Normalhéhennull + 2,50 Meter und
- Lagerung wassergeféahrdender Stoffe auf mindestens Normalhéhennull + 3,00 Meter.

Im Kistenbereich an der Nordseekiiste und entlang der Tiedeelbe kénnen fir die Errichtung von
baulichen Anlagen in den Vorranggebieten fir den Kistenschutz und die Klimafolgenanpassung
keine pauschalen Mindesthohen angegeben werden. Im Einzelfall ist an der Westkiste zu ermitteln,
welche Hohen fur eine ausreichend hochwasserangepasste Bauweise erforderlich sind.

Bzu3

In vielen Kistenbereichen kommt dem Schutz von Natur- und Landschaft ebenfalls eine hohe Be-
deutung zu. Daher kann es zu Uberschneidungen von Vorranggebieten fur den Naturschutz (Kapi-
tel 6.2.1) und von Vorranggebieten fur den Kistenschutz und die Klimafolgenanpassung im Kiisten-
bereich kommen. In diesen Uberschneidungsgebieten gilt, dass Nutzungen, die mit den Belangen
des Kistenschutzes nicht vereinbar sind, ausgeschlossen sind. Fir Manahmen des Kiistenschut-
zes selbst bleibt jedoch — wie bei anderen Nutzungen auch — der Vorrang des Naturschutzes beste-
hen. Das bedeutet, dass den Funktionen von Natur und Landschaft bei den MalRhahmen des Kus-
tenschutzes ein besonderes Gewicht beigemessen werden soll.
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- die Art und Weise, wie die Umweltbelange und die Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens in
der Fortschreibung des LEP bertcksichtigt wurden,

- Aussagen, aus welchen Grinden der Plan nach Abwégung mit den geprtften in Betracht
kommenden anderweitigen Planungsmoglichkeiten gewahlt wurde, sowie

- die MaRnahmen zur Uberwachung der Auswirkungen auf die Umwelt.
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Anlage 1

Zu Kapitel 2.2 B zu 1: Abgrenzungskriterien der Ordnungsraume

In die Untersuchungen zur Abgrenzung der Ordnungsraume in Schleswig-Holstein wurden alle Ge-
meinden einbezogen, deren Auspendlerinnen und Auspendler vorrangig in die Kernstadte der Ord-
nungsraume, das heif3t nach Kiel, Liibeck oder Hamburg, auspendeln. In den weiteren Untersu-
chungsraum fiir den Ordnungsraum Hamburg wurden zudem einige Gemeinden einbezogen, aus
denen Uberwiegend in die Mittelzentren Elmshorn und Bad Oldesloe ausgependelt wird.

Im Weiteren erfolgte die Abgrenzung der Ordnungsrdume dann anhand der Indikatoren ,Verdich-
tung“ und ,Arbeitsplatzzentralitat”.

I. Verdichtung

Fur das Kriterium Verdichtung wurden folgende Kennziffern gebildet:

Siedlungsdichte (Einwohnerinnen und Einwohner je Hektar Gebaude- und Freiflache),
Siedlungsflachenanteil (Anteil der Siedlungsflache an der Gesamtflache),

Summe aus Einwohnerinnen und Einwohnern und Sozialversicherungspflichtig Beschaftigten je
Hektar Gebaude- und Freiflache.

Die Bewertung der einzelnen Kennziffern erfolgte tGber ein Punktbewertungsverfahren mit folgen-
dem Schlussel:

Siedlungsdichte:

bis 10 Einwohnerin und Einwohner je Hektar Gebaude- und Freiflache: 1 Punkt

11 bis 20 Einwohnerin und Einwohner je Hektar Gebaude- und Freiflache: 2 Punkte
21 bis 30 Einwohnerin und Einwohner je Hektar Gebaude- und Freiflache: 3 Punkte
31 bis 40 Einwohnerin und Einwohner je Hektar Gebaude- und Freiflache: 4 Punkte
41 bis 50 Einwohnerin und Einwohner je Hektar Gebaude- und Freiflache: 5 Punkte
Uber 50 Einwohnerin und Einwohner je Hektar Gebaude- und Freiflache: 6 Punkte

Siedlungsflachenanteil:
bis 5 Prozent Anteil der Siedlungsflache an der Gesamtflache: 1 Punkt
5 - 10 Prozent Anteil der Siedlungsflache an der Gesamtflache: 2 Punkte

11 - 15 Prozent Anteil der Siedlungsflache an der Gesamtflache: 3 Punkte
16 - 20 Prozent Anteil der Siedlungsflache an der Gesamtflache: 4 Punkte
21 - 25 Prozent Anteil der Siedlungsflache an der Gesamtflache: 5 Punkte
Uber 25 Prozent Anteil der Siedlungsflache an der Gesamtflache: 6 Punkte

Einwohnerin und Einwohner plus Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort
(Sozial. Besch. a. A.) je Hektar (ha) Gebaude- und Freiflache:

bis 15 Einwohnerin und Einwohner + Sozial. Besch. a. A. je ha Gebaude- und Freiflache:
1 Punkt

15-20 Einwohnerin und Einwohner+ Sozial. Besch. a. A. je ha Gebaude- und Freiflache:
2 Punkte

21-30 Einwohnerin und Einwohner + Sozial. Besch. a. A. je ha Gebaude- und Freiflache:
3 Punkte

31-40 Einwohnerin und Einwohner + Sozial. Besch. a. A. je ha Gebaude- und Freiflache:

4 Punkte
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41 - 50 Einwohnerin und Einwohner + Sozial. Besch. a. A. je ha Geb&aude- und Freiflache:
5 Punkte

tber 50 Einwohnerin und Einwohner + Sozial. Besch. a. A. je ha Gebaude- und Freiflache:
6 Punkte

ll. Arbeitsplatzzentralitat

Zur Analyse der Arbeitsplatzzentralitéat wurden die Kennziffern ,Sozialversicherungspflichtig Be-
schéaftigte am Arbeitsort je Einwohnerinnen und Einwohner” und ,,Anteil der Auspendlerin und Aus-
pendler an den Sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohnort” berechnet. Je nach Wert
erfolgte anschlie3end eine Zuordnung zu verschiedenen Gemeindetypen (Typen 1 bis 9).

Der Raumkategorie Ordnungsraum wurden die Gemeinden in der Regel dann zugeordnet, wenn sie
entsprechend ihres Gemeindetyps eine bestimmte Mindestpunktzahl bei der Verdichtung erreichten
(siehe Tabelle).

Neben dem oben beschriebenen rechnerischen Verfahren fir die Ordnungsraumabgrenzung waren
zudem regionalplanerische Aspekte sowie die Siedlungsentwicklung der vergangenen Jahre aus-
schlaggebend.

Arbeitsplatzzentralitat Verdichtung

Kennziffer Kennziffer Gemeindetyp Mindestpunktzahl
Sozialversiche- Auspendlerin und Arbeitsplatzzentra- | flir Zuordnung Ord-
rungspflichtig Be- Auspendler je Sozi- | litat nungsraum
schaftigte am Ar- alversicherungs-
beitsort pflichtig Beschaf-
je Einwohnerin und | tigte am Wohnort
Einwohner
10 Prozent bis unter unter 85 Prozent Typ 1l 14
20 Prozent
unter 10 Prozent unter 85 Prozent Typ 2 14
unter 10 Prozent 85 Prozent bis unter Typ 3 7

95 Prozent
mehr als 20 Prozent unter 85 Prozent Typ 4 8
10 Prozent bis unter 85 Prozent bis unter Typ 5 7
20 Prozent 95 Prozent
unter 10 Prozent 95 Prozent und mehr | Typ 6 7
mehr als 20 Prozent 85 Prozent bis unter Typ 7 6

95 Prozent
mehr als 20 Prozent 95 Prozent und mehr | Typ 8 7
10 Prozent bis unter 95 Prozent und mehr | Typ 9 6
20 Prozent
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Anlage 2

Zu Kapitel 2.2 Absatz 1: Abgrenzung der Ordnungsraume

Ordnungsraum Kiel

Verdichtungsraum Kiel
Kiel (Oberzentrum)
Altenholz (Stadtrandkern 1l. Ordnung)
Flintbek (Stadtrandkern 1l. Ordnung)
Kronshagen (Stadtrandkern Il. Ordnung)
Molfsee
Monkeberg
Schwentinental (Stadtrandkern II. Ord-

nung)

Weitere Gemeinden
im Ordnungsraum Kiel

Kreis Plon
Barsbek
Boksee
Brodersdorf
Fiefbergen
GrofR3barkau
Heikendorf (Stadtrandkern I. Ordnung)
Hohndorf
Honigsee
Kirchbarkau
Klein Barkau
Krokau
Laboe
Lutterbek
Passade
Pohnsdorf
Prasdorf
Preetz (Unterzentrum)
Probsteierhagen
Reesdorf
Schellhorn
Schonberg (Holstein) (Unterzentrum)
Schénkirchen
Stein
Wendtorf
Wisch

Kreis Rendsburg-Eckernférde
Achterwehr
Blumenthal
Bohnhusen
Bordesholm (Unterzentrum)
Brlgge
Danischenhagen
Felde (Landlicher Zentralort)
Felm
Gettorf (Unterzentrum)

Grevenkrug
Lindau
Melsdorf
Mielkendorf
Neudorf-Bornstein
Neuwittenbek
Noer

Osdorf
Ottendorf
Quarnbek
Reesdorf
Rumohr
Schinkel
Schmalstede
Schwedeneck
Strande
Techelsdorf
Tattendorf
Wattenbek

Ordnungsraum Hamburg

Verdichtungsraum Hamburg

Ahrensburg (Mittelzentrum im Verdich-
tungsraum)

Halstenbek (Stadtrandkern Il. Ordnung)

Henstedt-Ulzburg (Stadtrandkern 1. Ord-
nung)

Geesthacht (Mittelzentrum im Verdich-
tungsraum)

Glinde (Mittelzentrum im Verdichtungs-
raum zusammen mit Reinbek und
Wentorf b.H.)

Grol3hansdorf (Stadtrandkern 1l. Ordnung)

Norderstedt (Mittelzentrum im Verdich-
tungsraum)

Oststeinbek

Pinneberg (Mittelzentrum im Verdichtungs-
raum)

Reinbek (Mittelzentrum im Verdichtungs-
raum zusammen mit Glinde und Wen-
torf b.H.)

Rellingen

Schenefeld (Stadtrandkern II. Ordnung)

Wedel in Holstein (Mittelzentrum im Ver-
dichtungsraum)

Wentorf b.H. (Mittelzentrum im Verdich-
tungsraum zusammen mit Reinbek
und Glinde)
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Weitere Gemeinden
im Ordnungsraum Hamburg

Kreis Herzogtum Lauenburg
Aumiuhle
Basthorst
Bornsen
Brunstorf
Dahmker
Dassendorf
Elmenhorst
Escheburg
Fuhlenhagen
Grabau
Grove
Grol3 Pampau
Gllzow
Hamfelde
Hamwarde
Havekost
Hohenhorn
Kasseburg
Klein Pampau
Kothel
Kollow
Kroppelshagen-Fahrendorf
Kuddewoérde
Linau
Mohnsen
Missen
Muhlenrade
Sahms
Schonberg
Schretstaken
Schwarzenbek (Unterzentrum)
Stubben
Talkau
Wentorf A.S.
Wiershop
Wohltorf
Worth

Kreis Pinneberg
Appen
Barmstedt (Unterzentrum)
Bevern
Bilsen
Bonningstedt
Bokholt-Hanreder
Borstel-Hohenraden
Bullenkuhlen
Ellerbek
Ellerhoop
Elmshorn (Mittelzentrum)
Grol3 Nordende
Grol3 Offenseth-Aspern
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Haselau

Haseldorf

Hasloh

Heede

Heidgraben

Heist

Hemdingen

Hetlingen

Holm

Klein Nordende

Klein Offenseth-Sparrieshoop
Kdlln-Reisiek

Kummerfeld

Langeln

Lutzhorn

Moorrege

Neuendeich

Prisdorf

Quickborn (Stadtrandkern 1. Ordnung)
Raa-Besenbek

Seester

Seestermiihe

Seeth-Ekholt

Tangstedt

Tornesch (Stadtrandkern Il. Ordnung)
Uetersen (Unterzentrum)

Kreis Segeberg

Alveslohe

Ellerau

Grof? Niendorf

Heidmoor

Hattblek

Itzstedt (Landlicher Zentralort zusammen
mit Nahe)

Kaltenkirchen (Mittelzentrum)

Kattendorf

Kayhude

Kisdorf

Lentfohrden

Nahe (Landlicher Zentralort zusammen mit
Itzstedt)

Nltzen

Oering

Oersdorf

Schmalfeld

Seth

Sievershitten

Struvenhitten

Stuvenborn

Siilfeld

Wakendorf |

Wakendorf Il

Winsen
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Kreis Steinburg
Altenmoor
Horst (Holstein) (Landlicher Zentralort)
Kiebitzreihe

Kreis Stormarn
Ammersbek
Bad Oldesloe (Mittelzentrum)
Bargfeld-Stegen
Bargteheide (Unterzentrum)
Barnitz
Barsbittel (Stadtrandkern Il. Ordnung)
Braak
Brunsbek
Delingsdorf
Elmenhorst
Grabau
Grande
Gronwohld
GrolRensee
Hamfelde
Hammoor
Hohenfelde
Hoisdorf
Jersbek
Kothel
Lasbek
Litjensee
Meddewade
Neritz
Nienwohld
Politz
Rausdorf
Reinfeld (Holstein) (Unterzentrum)
Rethwisch
Rimpel
Siek
Stapelfeld
Steinburg_(Landlicher Zentralort)
Tangstedt
Todendorf
Travenbriick
Tremsbiuttel
Trittau (Unterzentrum)
Westerau
Witzhave
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Ordnungsraum Liibeck

Verdichtungsraum Lubeck
Libeck
Bad Schwartau (Stadtrandkern |. Ord-
nung)
Grol3 Gronau
Krummesse

Weitere Gemeinden
im Ordnungsraum Lubeck

Kreis Herzogtum Lauenburg
Bliestorf
Grol3 Sarau
GroR3 Schenkenberg
Klempau
Rondeshagen

Kreis Ostholstein
Ratekau (Stadtrandkern Il. Ordnung)
Scharbeutz (Unterzentrum zusammen mit
Timmendorfer Strand)
Stockelsdorf (Stadtrandkern II. Ordnung)
Timmendorfer Strand (Unterzentrum zu-
sammen mit Scharbeutz)

Kreis Stormarn
Badendorf
Feldhorst
Hamberge
Heidekamp
Heilshoop
Klein Wesenberg
Monkhagen
Rehhorst
Wesenberg
Zarpen
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Anlage 3

Zu Kapitel 2.43 Absatz 1: Abgrenzung der Stadt- und Umlandbereiche in

landlichen Raumen

Hinweis: Die Stadt- und Umlandbereiche in landlichen Raumen umfassen in der Regel nur Teile der

nachstehend genannten Gemeinden.

Im Planungsraum |

Stadt- und Umlandbereich Flensburg
Flensburg (Oberzentrum)
Ausacker
Dollerup
Freienwill
Gliicksburg (Ostsee) (Stadtrandkern
[I. Ordnung)
Grol3solt
Grundhof
Handewitt
Harrislee (Stadtrandkern Il. Ordnung)
Hirup
Husby
Langballig
Maasbull
Munkbrarup
Oeversee
Ringsberg
Sieverstedt
Tarp (Unterzentrum)
Tastrup
Wees
Westerholz
Wanderup

Stadt- und Umlandbereich Husum
Husum (Mittelzentrum)
Hattstedt
Horstedt
Mildstedt
Rantrum
Schwesing
Simonsberg
Sudermarsch
Wobbenbiill

Stadt- und Umlandbereich Schleswig

Schleswig (Mittelzentrum)
Busdorf
Dannewerk
Fahrdorf
Husby
Jagel
LUrschau
Neuberend
Nubel
Schaalby
Selk
Schuby
Tolk

Im Planungsraum |l

Stadt- und Umlandbereich Neumuinster

Neumunster (Oberzentrum)
Boneblttel
Boostedt

Ehndorf
Grof3harrie

GrolR Kummerfeld
GrolRenaspe
Krogaspe

Loop

Muhbrook
Padenstedt
Tasdorf

Wasbek
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Stadt- und Umlandbereich Plon

PIon (Unterzentrum mit Teilfunktionen ei-

nes Mittelzentrums)
Ascheberg in Holstein
Bosdorf
Dornick
Grebin
Lebrade
Rathjensdorf
Wittmoldt

Stadt- und Umlandbereich Eckernforde
Eckernforde (Mittelzentrum)
Altenhof
Barkelsby
Gammelby
Goosefeld
Loose
Osterby
Windeby

Stadt- und Umlandbereich Rendsburg
Rendsburg (Mittelzentrum)
Alt Duvenstedt
Borgstedt
Budelsdorf (Stadtrandkern II. Ordnung)
Fockbek
Jevenstedt
Nibbel
Osterronfeld
Rickert
Schacht-Audorf
Schiilldorf
Schilp b. Rendsburg
Westerrénfeld
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Im Planungsraum Il

Stadt- und Umlandbereich Brunsbittel

Brunsbuttel (Mittelzentrum)
Averlak

Buttel

Eddelak

Landscheide

Kudensee

St. Margarethen

Stadt- und Umlandbereich Heide

Heide (Mittelzentrum)
Hemmingstedt
Lieth
Lohe-Rickelshof
Neuenkirchen
Norderwdhrden
Nordhastedt
Ostrohe
Stelle-Wittenwurth
Siderheistedt
Weddingstedt
Wesseln

Wdohrden

Stadt- und Umlandbereich Ratzeburg

Ratzeburg (Unterzentrum mit Teilfunktio-
nen eines Mittelzentrums)

Bak

Einhaus

Harmsdorf

Romnitz

Ziethen

Stadt- und Umlandbereich Mdlln

Malln (Mittelzentrum)
Alt Molin
Breitenfelde

Balau

Grambek

Niendorf / Stecknitz
Woeltersdotf
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Stadt- und Umlandbereich Eutin
Eutin (Mittelzentrum)
Bosau
Kasseedorf

Malente (Stadtrandkern 1l. Ordnung)
Susel

Stadt- und Umlandbereich Neustadt in Hol-
stein
Neustadt in Holstein (Unterzentrum mit
Teilfunktionen eines Mittelzentrums)
Schashagen
Sierksdorf

Stadt- und Umlandbereich Bad Segeberg /
Wahlstedt
Bad Segeberg (Mittelzentrum zusammen
mit Wabhlstedt)
Wabhlstedt (Mittelzentrum zusammen mit
Bad Segeberg)
Fahrenkrug
Hogersdorf
Grol3 Rénnau
Klein Gladebriigge
Klein R6nnau
MoOzen
Negernbdtel
Schackendorf
Schwissel
Stipsdorf
Traventhal
Weede
Wittenborn

Stadt- und Umlandbereich ltzehoe

Itzehoe (Mittelzentrum)
Bekmiinde

Breitenburg

Déageling
Heiligenstedten
Heiligenstedtenerkamp
Hohenaspe
Hohenlockstedt

Kremperheide
Krempermoor
Lagerdorf
Munsterdorf

Neuenbrook

Oelixdorf
Oldendorf
Ottenbuttel
Rethwisch
Schiotfeld
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Anlage 4

Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

Zu Kapel3.10 /| Absatz6 Z: Nahversorgungs- und zentrenrelevante Sor-

timente

(1) Nahversorgungs- und zugleich zentrenrelevante Sortimente:

Nahrungs- und Genussmittel, Getranke

Reformwaren

Drogerieartikel, \Wasch-/Putz- und Reinigungsmittel

Apotheken

Zeitungen/Zeitschriften

Schnittblumen, Topfblumen im Innenbereich

(2) Zentrenrelevante Sortimente:
Zentrenrelevant sind diejenigen Sortimente, die in den zentralen Versorgungsbereichen der

jeweiligen Standortgemeinde maR3geblich pragende Wirkung haben. Dies sind in der Reqgel:

—bhlebhrrss—nd Conussmite]
N

Papier / Burobedarf / Schreibwaren

Blcher

Bekleidung und Bekleidungsaccessoires (Sonnenbrillen, Schale, Hiite e-2oder Ahnli-
ches:)

Schuhe, Lederwaren
Apetheken-—und-Sanitatshauswaren, Brillen, Horgeréte
Haushaltswaren, Glas/Porzellan/Keramik

Spielwaren

Sportbekleidung, Sportschuhe, Sportartikel

Elektrokleingerate, Medien (= Unterhaltungs- und Kommunikationselektronik,
Computer, Foto)

Uhren, Schmuck

——<SchaitblomenTresiElees
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Anlage 5

Zu Kapitel 4.7.1 Absatz 1: Abgrenzung der Schwerpunktraume fur
Tourismus und Erholung

Hinweis: Die Schwerpunktraume fir Tourismus und Erholung umfassen in der Regel nur Teile der
nachstehend genannten Stadte und Gemeinden.

Inseln und Halligen Westkiste
Dagebdill
Insel Sylt
Hoérnum (Sylt) Elisabeth-Sophien-Koog
Kampen (Sylt) Nordstrand
List
Wenningstedt-Braderup (Sylt) Husum
Sylt
Sankt Peter-Ording
Insel Fohr Blisum
Alkersum BlUsumer Deichhausen
Borgsum Westerdeichstrich
Dunsum
Midlum Friedrichskoog
Nieblum
Oevenum
Oldsum Ostkiiste
Suderende
Utersum Flglnsburg
Witsum Glicksburg (Ostsee)
Wrixum

Wyk auf Fohr

Insel Amrum

Norddorf auf Amrum

Nebel

Wittdiin auf Amrum

Halligen
Hallig Hooge
Langenel’
Pellworm

Insel Helgoland
Helgoland

296

Gelting
Nieby
Pommerby
Kronsgaard
Hasselberg
Maasholm
Kappeln

Brodersby
Dorphof
Damp
Waabs

Barkelshy
Eckernférde

Strande
Kiel
Monkeberg
Heikendorf
Laboe
Stein
Wendtorf
Barsbhek
Wisch
Schonberg (Holstein)
Stakendorf
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Behrensdorf (Ostsee) Binnenland

Hohwacht (Ostsee) Malente
Eutin

Blekendorf

Wangels PI6n
Bosdorf

Fehmarn

Heiligenhafen
GrolRRenbrode
Neukirchen
Heringsdorf

Grube

Dahme

Kellenhusen (Ostsee)
Grémitz

Schashagen
Neustadt in Holstein
Sierksdorf
Scharbeutz

Ratekau
Timmendorfer Strand
Lubeck

297



Anhang Fortschreibung Landesentwicklungsplan Schleswig-Holstein — 2. Entwurf (2020)

Anlage 6

Zu Kapitel 6.2 Absatz 1: Liste der Querungshilfen im Bereich landesweit
bedeutsamer Lebensraumkorridore und Bundesfernstralien

Ausreichend dimensionierte, bestehende beziehungsweise beschlossene Stralenbriicken, Grinbri-
cken und Granunterfihrungen

0  Querung der A 7, Treenetalbriicke bei Tarp mit Verbundachse Treene (Bestand)

0 Querung der A 7 bei Brokenlande mit Verbundachse Seqgeberger Heide-Aukrug; GrofRsdu-
gerkorridor von tberregionaler Bedeutung (Grunbricke im Bau)

0 Querung der A 7, Storbriicke sudwestlich Neuminster mit Verbundachse Stor (Briickener-
weiterung im Bau)

0  Querung der A 7, Briicke Uber die Schmalfelder Au mit Verbundachse Schmalfelder Au (Bri-
ckenerweiterung im Bau)

O Querung der A 7, Grunbriicke nordlich Schmalfelder Au mit Verbundachse Hasselbusch-Se-
geberger Heide

Querung der A 20, Wakenitzbriicke mit Verbundachse Goldensee-Wakenitz (Bestand)

Querung der A 20, Briicke uber den Elbe-Libeck-Kanal mit Verbundachse Stecknitz-Delve-
nauer Tunneltal (Bestand)

Querung der A 20, Travetalbriicke mit Verbundachse Trave (Bestand)

Querung der A 20, Grunbricke bei Geschendorf, (Bestand); Gro3sdugerkorridor von Uiberre-
gionaler Bedeutung

0  Querung der A 21, Grunbricke bei Negernbétel mit Verbundachse Segeberger Heide-Ost-
holstein (Bestand); Grof3sdugerkorridor von Uberregionaler Bedeutung

Querung der A 21, Wildtunnel bei Stolpe (im Bau)

Querung der A 23, Storbricke westlich Itzehoe mit Verbundachse Stor (Bestand)

Querung der A 24, Grunbricke bei Gudow/Segrahn mit Verbindung des nérdlichen und sud-
lichen Teils des Méllner und Biichener Sanders (Bestand); GroRsdugerkorridor von Uiberreqi-
onaler Bedeutung

0 Querung der B 76, Schwentinetalbriicke ndrdlich Preetz mit Verbundachse Schwentinetal
zwischen Pl6n und Kiel (Bestand)

0 Grununterfihrung der A 21 bei Nettelsee, Durchlassbauwerk fiir Biotopverbund (im Bau)
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Verzeichnis der zitierten Rechtsvorschriften

Abkirzung
26. BImSchVv

26. BImSchvvwV

6. FStrAbAndG

Anlage 1 des UVPG

AWZ Nordsee-ROV

AWZ Ostsee-ROV

BauGB

BauNVO

BBodSchG

BBPIG

BImSchG

BNatSchG

Zitat

Verordnung Uber elektromagnetische Felder in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 14. August 2013 (BGBI. | S. 3266)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfuihrung der Verordnung tber
elektromagnetische Felder — 26. BImSchV vom 26. Februar 2016 (BAnz AT
3. Méarz 2016 B5, BAnz AT 3. Méarz 26172016 B6)

Sechstes Gesetz zur Anderung des FernstraRenausbaugesetzes vom 23.
Dezember 2016 (BGBI. | S. 3354)

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung in der Fassung der Bekannt-

machung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94), zuletzt geandert durch Ar-
tikel 117 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328), hier: An-
lage 1 Liste "UVP-pflichtige Vorhaben" (BGBI. 2010 | S. 109-125)

Verordnung Uber die Raumordnung in der deutschen ausschlie3lichen Wirt-
schaftszone in der Nordsee vom 21. September 2009 (BGBI. | S. 3107), ge-
andert durch Verordnung vom 2. Juni 2016 (BGBI. | S. 1257)

Verordnung Uber die Raumordnung in der deutschen ausschlie3lichen Wirt-
schaftszone in der Ostsee vom 10. Dezember 2009 (BGBI. | S. 3861)

Baugesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 3. November
2017 (BGBI. I S. 3634), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom
8. Auqust 2020 (BGBI. | S. 1728)gedndert-durch-Artikel 6-des-Gesetzes vom

Baunutzungsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. No-
vember 2017 (BGBI. | S. 3786)

Bundes-Bodenschutzgesetz vom 17. Marz 1998 (BGBI. | S. 502), zuletzt ge-
andert durch Artikel 3 Absatz 3 der Verordnung vom 27. September 2017
(BGBI. | S. 3465)

Bundesbedarfsplangesetz vom 23. Juli 2013 (BGBI. | S. 2543; 2014 1 S. 148,
271), zuletzt geandert durch Artikel 12-3 des Gesetzes vom 26—Juli
201613. Mai 2019 (BGBI. | S. 1786706)

Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom
17. Mai 2013 (BGBI. | S. 1274), zuletzt geandert durch Artikel 103 der Ver-

ordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328)zuletzt-gedndertdureh-Artikel3
Ides Cosomesvepn 0 Jull 00070 Aonl D00 (2Rl L& DT /00

Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt gean-
dert durch Artikel 290 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S.

328)%&%@9&%@%%%@9&9&954@%%%

Gesetz Uber das Bundesamt fiur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI-
Gesetz) vom 14. August 2009 (BGBI. | S. 2821), zuletzt geandert durch Arti-
kel 73 der Verordnung vom 19. Juni 2020 (BGBI. S 1328)zuletzt-gedndert
durch-Artikel 1-13-des Gesetzes vom-23-Juni-201.720- November 2019

(BGBI IS 18851626)
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BSI-KritisV

BSWAG

SPNMOCWVO

DGLG

DigiNetzG

DSchG
EEG 2017

EnLAG

EnWG

EU-MSRL
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Verordnung zur Bestimmung Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz
(BSI-Kritisverordnung) vom 22. April 2016 (BGBI. | S. 958), geandert durch
Artikel 1 der Verordnung vom 21. Juni 2017 (BGBI. | S. 1903)

Bundesschienenwegeausbaugesetz vom 15. November 1993 (BGBI. | S.
1874), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Dezember
2016 (BGBI. | S. 3221)

Camping- und Wochenendplatzverordnung vom 4315. Juli 2646-2020

(GVOBI. Schl.-H. S. 522448), geandert-durch-erordnung-vom24—Juli-2015
(GVYOBI-Sehl-H-S-3064)

Dauergriinlanderhaltungsgesetz vom 7. Oktober 2013 (GVOBI. Schl.-H. S.
387), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Januar 2019
(GVOBI. Schl.-H. S. 26)

Gesetz zur Erleichterung des Ausbaus digitaler Hochgeschwindigkeitsnetze
vom 4. November 2016 (BGBI. | S. 2473), gedndert durch Artikel 3 Absatz 5
des Gesetzes vom 27. Juni 2017 (BGBI. | S. 1947)

Denkmalschutzgesetz vom 30. Dezember 2014 (GVOBI. Schl.-H. 2015 S. 2)

Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1066), zuletzt

geandert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 8. August 2020 (BGBI. | S.
1818)zuletzt geandertdurch-Artikel 1 des-Gesetzesvom-21Juni-201825.

i

Energieleitungsausbaugesetz vom 21. August 2009 (BGBI. | S. 2870), zuletzt

geéandert durch Artikel 24-4 des Gesetzes vom 22-DPezember201613. Mali
2019 (BGBI. | S. 3106706)

Energiewirtschaftsgesetz vom 7. Juli 2005 (BGBI. | S. 1970, ber. S. 3621),

zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 8. August 2020 (BGBI. |
S8 e e e asnt chpe s Nmleal D M bens CF dee Cooonlbone ween 00

M%NM%&%%%&MM@M

Richtlinie 2008/56/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17.
Juni 2008 zur Schaffung -eines -Ordnungsrahmens -fir MaRnahmen -der Ge-
meinschaft -im Bereich -der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtli-
nie) (ABI. L 164 S. 19), ge&ndert durch Richtlinie (EU) 2017/845 der Kom-
mission vom 17. Mai 2017 (ABI. L 125 S. 27)

EU-Vogelschutzrichtlinie

EU-WRRL

EWKG

FAG
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Richtlinie 2009/147/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom
30. November 2009 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI. L
20 S. 7), zuletzt geandert durch Verordnung (EU) 2019/1010 des Europai-
schen Parlaments und des Rates Richtlinie 2013/17/EU2019/1010/EU-des

EuropaischenParlaments und-des-Rates-vom 13—-Mai201435. Juni 2019
(ABI. L 458-170 S. 493115)

Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.
Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MaRnahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Wasserrahmenrichtlinie) (ABI.

L 327 S. 1), zuletzt geandert durch Richtlinie 2014/101/EU der Kommission
vom 30. Oktober 2014 (ABI. L 311 S. 32)

Energiewende- und Klimaschutzgesetz Schleswig-Holstein vom 7. Marz
2017 (GVOBI. Schl.-H. S. 124)

Finanzausgleichsgesetz vom 10. Dezember 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 473),
zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 23. Juni 2020 (GVOBI.
Schl.-H. S. 364)zuletztgedndert-durch-Artikel 6-des Gesetzes vom-12.De-

zember 2019 Gesetr vom 21. Marz 2018 (GVOBL. Schi-H. S. 70759)
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FFH-Richtlinie

GKV-WSG

GEG
GO

HSG

KiTaG

KSpG SH

Landesverfassung SH

LaplaG

LBO

LNatSchG

LWaldG

LWG
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Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der naturli-
chen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206
S. 7), zuletzt gedndert durch Richtlinie 2013/17/EU des Rates vom 13. Mai
2013 (ABI. L 158 S. 193)

Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (GKV-Wettbewerbsstarkungsgesetz) vom 26. Marz 2007 (BGBI. | S.
378)

Gebéaudeenergiegesetz vom 8. August 2020 (BGBI. | S. 1728).

Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung — GO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 28. Februar 2003 (GVOBI. Schl.-H. S.
57), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 23. Juni 2020 (GVOBI. Schl.-H. S.
SO/ e et ert dvey Cecnm e /o dopee D0 (0D Bl Denl oL o
6)

Gesetz Uber die Hochschulen und das Universitatsklinikum Schleswig-Hol-

stein (Hochschulgesetz) in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Feb-
ruar 2016 (GVOBI. Schl.-H. S. 39), zuletzt geandert durch Gesetz vom 1.

September 2020 (GVOBI Schl H S. SOS)MeQPgeaneleﬁpdmehAmkei—lé

Gesetz zur Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Tagespflege-
stellen (Kindertagesstattengesetz) vom 12. Dezember 1991 (GVOBI. Schl.-
H. S. 651), zuletzt geéndert durch Artikel 26 des Gesetzes vom 21-Nevem-
ber20178. Mai 2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 512220)

Gesetz zur Regelung der Kohlendioxid-Speicherung in Schleswig-Holstein
vom 27. Marz 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 65)

Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 2. Dezember 2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 344, ber. 2015 S. 41), zu-
letzt geéndert durch Gesetz vom 19. Dezember 2016 (GVOBI. Schl.-H. S.
1008)

Landesplanungsgesetz in der Fassung vom 27. Januar 2014 (GVOBI. Schl.-
H. S. 8), zuletzt geéndert durch das_Gesetz vom 1. September 2020 (GVOBI.
Schl.-H. S 508)zuleztacanderdureh-ArikeH L des Ceoseizes Cesetzvem
15. Juni 201820. Mai 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 29298)

Landesbauordnung fir das Land Schleswig-Holstein vom 22. Januar 2009
(GVOBI. Schl.-H. S. 6), zuletzt geéndert durch Artikel-l-des-Gesetzes vom 8-
Juni20161. Oktober 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 369398)

Landesnaturschutzgesetz vom 24. Februar 2010 (GVOBI. Schl.-H. S. 301,
ber. S. 486), zuletzt geandert durch Artikel 21-7 des Gesetzes vom 2-Mai
201813. November 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 162425)

Landeswaldgesetz vom 5. Dezember 2004 (GVOBI. Schl.-H. S. 461), zuletzt
geéndert durch Artikel 22-3des Gesetzes vom 2-Mai-201813. Dezember
2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 162773)

Landeswassergesetz vom 13. November 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 425), ge-

andert durch Gesetz vom 22. Juni 2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 352)l=an—
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MindGrvVO

NABEG

NPG

NPNordSBefV

PUDLV

ROG

RoV

SchulG

SGBV

SGB VI

SRU

StandAG

SUP-Richtlinie
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Landesverordnung tber die Bestimmung der Mindestgré3e von éffentlichen
allgemein bildenden Schulen und Férderzentren (MindestgréZenverordnung
)vom 21. Marz 2017 (NBI.MSB. Schl.-H. 2017-S. 87)

Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz vom 28. Juli 2011
(BGBI. 20111; S. 1690), zuletzt geandert durch Artikel 2 Absatz13-des Ge-
setzes vom 20-Juli-201713. Mai 2019 (BGBI. | S. 2808706)

Gesetz zum Schutze des schleswig-holsteinischen Wattenmeeres (National-
parkgesetz) in der Fassung vom 17. Dezember 1999 (GVOBI. Schl.-H. S.
518), zuletzt geandert durch Gesetz vom 13. Dezember 2007 (GVOBI. Schl.-
H. S. 499), Ressortbezeichnungen zuletzt ersetzt durch Artikel 67-19 der
Verordnung vom 4-Ap#i-201316. Januar 2019 (GVOBI. Schl.-H. S. 14330)

Verordnung Uber das Befahren der Bundeswasserstraf3en in Nationalparken
im Bereich der Nordsee in der Fassung der Bekanntmachung vom 15. Feb-
ruar 1995 (BGBI. | S. 211), zuletzt geandert durch Artikel 28 der Verordnung
vom 2. Juni 2016 (BGBI. | S. 1257)

Post-Universaldienstleistungsverordnung vom 15. Dezember 1999 (BGBI. |
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